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RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado estuda a Pmesd8ocial como fator de
inclusdo social, principalmente a partir do formdealo ao sistema previdenciario com a
Emenda Constitucional’r20/98. Partindo-se da premissa de que na Cowgsiittederal de
1988 o direito a cidadania foi inscrito como fun@swo do Estado Democratico de Direito,
para sua efetivacdo se exige além de direitos eiiwliticos, direitos sociais. O direito a
Previdéncia Social consta na Constituicdo como ueita social fundamental, no entanto a
reforma previdenciaria impds novos e mais onerost&rios de elegibilidade para o acesso
aos beneficios, bem como a adequacédo dos mesndgica tie mercado, 0 que impede ou
mitiga a possibilidade da previdéncia social seteinstrumento para a inclusao social.

Para comprovar a hipGtese parte-se de um estudlaritis da legislagdo que
disciplina o acesso aos beneficios da Previdéna@alSno Brasil. No primeiro capitulo,
estudamos como surgiu e se expandiu a Previdéncial® quem teve acesso aos beneficios.
No segundo capitulo, privilegiamos o estudo tedédooformato protecdo social assumido
com a Constituicao Federal de 1988, a partir daeqagho de Seguridade Social. No terceiro
capitulo, destacamos a proposta de reforma dad@msia Social, por quem era defendida, os
principais argumentos utilizados pelos defensomes @rincipais alteragdes sofridas.

Nas consideracdes finais destacamos que, com aufgagdo da ECn 20/98 a
previdéncia social visa: (I) adequar-se a tendéredacionista de direitos sociais, manter
privilégios de grupos privados no acesso e re@artoos recursos publicos e “honrar” os
compromissos assumidos pelo pais com organizagi@géiras internacionais; (ll) reduzir a
possibilidade de ser utilizada como instrumento deistribuicAio de renda e
consequentemente, como fator de inclusdo social,sidnmeter 0 acesso a protecao
previdenciaria a logica das leis de mercado.



RESUMEN

Esta disertacion de maestria estudia la PreviBamial como siendo un factor de
inclusion social, principalmente desde el formdemlo al Sistema de Previsién por la
Enmienda Constitucional N 20/98. Desde una preasgque en la Constitucion federal de
1988 el derecho a la ciudadania esta inscriptaochmdamento del estado y se exige
ademas de derechos civiles y politicos, los desedoeiales. El derecho a la Previsién
Social figura en la Constitucion como un derechalamental, sin embargo la Reforma de la
Prevision impuso nuevos y costosos criterios deci&la para el acceso a beneficios , asi
como la adecuacion de los mismos a la I6gica detade, lo que si no impide, ciertamente
mitiga la posibilidad de servir esta Prevision i8loccomo un instrumento para la inclusiéon
social

Para comprobar la hipotesis realizamos un eshigiérico de la legislacion que
versa sobre el acceso a los beneficios de la RyevEocial en Brasil. En el primer capitulo,
estudiamos cémo surgid y se expandié la previsamiaby también quienes tuvieron alcance
a los beneficios. En el segundo capitulo, prgimos el estudio tedrico ya bajo el formato
proteccion social asumido con la Constitucion Faldde 1988, que inaugura el concepto de
Seguridad Social. En el tercer capitulo, destacalamgsopuesta de reforma de la Prevision
Social; por quienes fue defendida; los principalegimentos utilizados por los defensores y
las principales alteraciones sufridas.

En consideraciones finales subrayamos que corotawydgacion de la EC n 20/98
la Prevision Social ahora visa: () adecuarse ¢éehdencia de disminucién de derechos
sociales, mantenimiento de los privilegios de gsupdvados al acceso y reparto de los
recursos publicos y el “cumplimiento” de los coompisos con organismos financieros
internacionales; (1) reducir la posibilidad deliatirla como un instrumento de redistribucion
de renta y consecuentemente ,como un factor digsidn social, ya que somete el acceso a
los beneficios de la Prevision Social a una lodieda ley de mercado.
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INTRODUCAO

O objetivo central do presente trabalho é anaksaps mecanismos legais que
disciplinam o acesso a protecéo previdenciaria pvam a inclusdo social e se satisfazem a
nocdo de cidadania, consolidada com o advento datiiocdo de 1988 e desdobramentos

posteriores, promovidos pela Emenda ConstituciohaD/98.

O direito a cidadania comparece na Constituicaciadle 1988 como um dos
fundamentos do Estado Democrético de Direito. Estdemporaneamente exige, para sua
efetivacdo, o gozo, além de direitos civis e pmj de direitos sociais. O direito a
previdéncia social foi constitucionalmente arrolahtre os direitos sociais em 1988 (arts.
194, 195, 201 e 202).

O acesso a protecao previdenciaria, sua ampliagdestricdo, guarda na historia
brasileira relacdo direta com a natureza ideoloda&stado e com a capacidade de presséo

ou poder dos grupos e classes.

Mesmo tendo o presente estudo como referencial restilacdo de 1988, a
cidadaniaato sensucomo elemento social ligado ao bem-estar econdmikerancga social
(direito sociais) atricto senswa previdéncia social, inicia-se, oficialmente, caieei n 4.682,
de 24.1.1923 (Lei EI6i Chaves). Por isso, tratan@iro da relacdo entre o acesso aos
beneficios previdenciarios e cidadania, no pericdmpreendido entre o Império e a
Constituicao Federal de 1988.

Entre o Império e a Lei El6i Chaves a protecéo igenciaria era incipiente. A

Lei El6i Chaves representa o inicio de um procedsoresposta as reivindicacbes dos
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trabalhadores. A protecdo previdenciaria delingaataessa lei restringia-se aos empregados
da empresa instituidora. Criada inicialmente pdemder aos funcionarios das estradas de
ferro, foi sendo paulatinamente estendida a out@®gorias de empregados urbanos

(portuarios e maritimos).

Enfoca-se a seguir o periodo p6s-30, pois 0 mespesenta inicialmente o
comprometimento em dar uma reposta a tematica est&mu social, que pressionava as elites
econbmicas e politicas, principalmente a partirdégada de 10. A partir desse marco
histérico (inicio do Governo de Vargas), nota-se,uin lado, significativa ampliacdo da
protecdo previdenciaria, e de outro lado a tendéocntencionista dos gastos e elenco de
beneficios, por isso a andlise da legislacdo d@agpmor Instituto, visando identificar os

motivos desse movimento contraditério, assumida pedvidéncia social.

A inclusdo da populacdo a protecdo social, e cdrsggmente a cidadania, €
estudada a partir do que Wanderlei Guilherme degsoSadenominou, na obra Cidadania e
Justica: a politica social na ordem brasileira;'ddadania-regulada”. Segundo elestatus
de cidaddo se alcancava pela inclusdo de novagoca® profissionais, reconhecidas e
reguladas em lei. Ao Estado cabia o monopodlio dmlagdo profissional. Assim, sao
cidadaos todos aqueles membros da comunidade gemceatram localizados em qualquer

uma das ocupacdesconhecidas e definidasn lei.

Para o periodo subsequente, de 1945 a 1964, sdmosans mesmos critérios de
andlise, visto que o padrdo de inclusdo a protpc@aidenciaria se manteve sem grandes

alteracoes.

No periodo pés-64 deu-se o paradoxo de que juatmavimento de supressao de
direitos politicos, houve significativa ampliacd® aebbertura da previdéncia social. Contudo,
o padréo de inclusdo ora se deu via cidadaniaadgulpela inclusdo de novas categorias

profissionais, ora via assistencialismo, como semda benesse ou dadiva do Estado.

No segundo capitulo enfatizam-se as caracteristisasmidas pelo formato de
protecao social, introduzido pela Constituicdo Faldge 1988, a partir das bases axiologicas

gue emanam do arcabouco juridico-politico, denodar&eguridade Social.
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A partir de 1988, a protecéo social foi elevadatagoria de direito universal para
todos os cidadaos brasileiros ou estrangeiros aaglicados, a niveis suficientes que
garantissem a dignidade da pessoa humana. A 8adearSocial compareceu como principal
instrumento juridico-politico para que o Estad@aat@sse os fins e objetivos propostos. Sua
natureza ampla e universal esté ligada a noca@méngéncia social e ndo mais somente a

nocgéao de risco, como acontecia com o seguro social.

Dessa maneira, a cidadania avanca no sentido dgimar-se de um codigo de
valores politicos e éticos, pois a concepcdo de urBkgle Social, delineada
constitucionalmente, contempla a garantia, a todasdadaos, de direitos que vao desde um
minimo de bem-estar econdmico e seguranca, adoditeiparticipar por completo na heranca

social e levar a vida de um ser civilizado de ac@aimn os padrées na sociedade.

A tendéncia universalizante da prote¢éo socialquaasser combatida pelas elites
econdmicas e politicas, principalmente a vinculaols empresarios. O processo de reversao
ou reducdo dos direitos sociais, principalmentdigaslos a protecdo previdenciaria, toma
corpo a partir do governo de Fernando Henrique @dadem 1994. Assim, diversos
beneficios foram suprimidos e outros tiveram dlfaxp o seu acesso a partir daquela época
pela alteracdo de legislagao infraconstitucional.

No ultimo capitulo sdo analisados os principaisuargntos que sustentaram o
discurso reformista da previdéncia social, as [pais alteracbes estruturais do sistema
previdenciario e as perspectivas da protecdo peauidria como elemento de inclusédo social.

Com a EC n® 20/98, o0 acesso a protecdo previdenpassou a estar vinculada
exclusivamente a capacidade contributiva individieedm como ao valor dos beneficios,
havendo um retrocesso no direito a cidadania. @aetso se deu para os cidadaos protegidos
pela previdéncia social devido a diminuicdo do vaos beneficios e a impossibilidade de

acesso para aqueles sem ou com pouca capacidddbutosa.

Em contrapartida a tendéncia restritivia assumiela previdéncia social, ndo
houve no texto constitucional ou infraconstitucioszbseqiiente, ampliacdo ou indicativo de

aumento na populacdo coberta pela assisténcial.sdgidbas sdo espécies do género
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Seguridade Social, por isso guardam relacdo de leomeptaridade, devendo, na reducao de

uma, ser aumentada a outra para se manterem oose8rais de protecdo securitaria.

Como metodologia de estudo utiliza-se método |6gico-dedutivo A
argumentacdo esta estruturada a partir de estddosrindrios de obras, revistas
especializadas, jornais, estudos dirigidos em autka experiéncia adquirida na militancia

juridica junto aos sindicatos de trabalhadoress@anovimentos sociais.



CAPITULO |

O ACESSO AOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS ANTES DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1 988

Aqui se expbdem sobre as principais legislacbes fyjaem da cobertura
previdenciaria iniciando pelo Império e encerrarmon a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988. E enfocado principalmente comalese o processo de ampliacdo da
populacao protegida, 0 movimento contencionista momento e expansionista noutro, dos
gastos com beneficios e servi¢cos previdenciariogri@eiro ocorrido durante o governo de
Vargas entre 1930 e 1945. O segundo, com doisscdikiintos, um entre 1945 e 1964 e o
outro entre 1964 a 1988. Analisa-se também o regimdinanciamento e as condicfes

juridico-politicas necessarias para acesso agitotgrevidencidria.
1.1 As primeiras legislacdes previdenciarias: do Ipgerio a 1930

A historiografia oficial aponta a data da promgta da Lei Eloy Chavés
(Decreto n°. 4.682, de 23 de janeiro de £928mo marco inicial da Previdéncia Social no
Brasil. Inclusive neste dia € comemorado o "DidPdavidéncia Social". Contudo a partir do

Império surgiram legislagdes que buscavam, setoeiale, alguma forma de protecao social.

! Contudo, ndo ha consenso entre os estudiososeda hei Eloy Chaves, que na verdade é um decrej,0s
marco inicial da Previdéncia Social no Brasil. Palguns autores, como FELIPE, Jorge Franklin Alves.
Previdéncia social na pratica forense4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1994, a prote@odanciaria no Brasil
teve inicio com a Lei n°. 3.724, de 15 de janeed 819, que instituiu 0 Seguro Acidente de Trahalho

2 O Decreto n°. 4.682/23 criou em cada uma das empie estrada de ferro existentes no Pais, uma Gai
Aposentadoria e Pensdes para 0s respectivos endpgega
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Proclamada a Independéncia do Brasil, em 07 denbetede 1822, buscaram as
elites econdmicas e politicas, no constitucionalism formatacdo do estado nacional. A
Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 25 rdarco de 1824, foi redigida sob forte
influéncia da ideologia liberal, que se adequavagae havia "de mais progressista da
época®. Paradoxalmente, a economia da época, essencialmeral, assentava-se na
organizacdo escravista de producdo. "O liberaliseoondmico de carater burgués
expansionista veio consolidar-se na estrutura dmppolitico, baseando sua filosofia liberal

nos principios da liberdade, da igualdade e darfratade'®

Com isso, quanto menos o Estado interviesse, nimguado estaria a nova
ordem politica, pois 0 mercado se auto-regulalfien consonancia com a realidade da época,
a Constituicdo previu como instrumento de protesgimal, apenas a constituicdo de socorros
publicos (art. 179, XXXI) aos cidaddos que se etraseem em estado de necessidade.
Porém, "ndo inseriu em seu texto qualquer dispositdomo instrumento eficaz de protecéo

social para todos o0s seus cidad&os na questadreitssisociais™

Paralelamente a assisténcia publica e em melhton&ncom a nova ordem
politica, surgiu, em 22 de junho 1835, a primeindidade privada de previdéncia do pais, o
Montepio Geral dos Servidores do Estado (MONGERAKs montepios ou sociedades

mutualista8 caracterizavam-se pela ades&o voluntaria e eramatdeeza privada.

Ao apagar das luzes do governo imperial, é a "lvaoi civil e militar do estado
que consegue, em primeiro lugar, privilégios detgp@o social. (...) Surge a primeira lei

amparando os empregados das estradas de ferrdadio Eisei 3.397, de 24 de novembro de

% “E a técnica da liberdade, isto é, a técnica joeighela qual é assegurado aos cidaddos o exeddsiseus
direitos individuais e, ao mesmo tempo, coloca tadts em condigBes de ndo poder violar”. BOBBIO,
Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfrancbicionario de politica. Trad. Carmen C. Varriale...
[et al]. 4. ed. Brasilia, DF: Editora Universidatie Brasilia, 1998. P. 247.

* SANTOS, Wanderlei G. do€idadania e justica:a politica social na ordem brasileira. 3 ed. @oJaneiro:
Campus, 1993. p. 16.

® OLIVEIRA, Aldemir de. A previdéncia social na Carta Magna:anélise do direito e do antidireito das
prestacdes previdenciarias e assistenciais. Sdo: RAR, [997. P. 27.

®|d. ibid., p. 27.

"MARTINS, Sérgio PintoDireito da seguridade social13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999. P. 29.

8sistema por meio do qual varias pessoas se ass@cidn se cotizando para a cobertura de certassrisc
mediante a reparticdo dos encargos com todo @yrlg Ibid., p. 29.
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1888)"°. Ainda no periodo imperial foi criado o FundoRENnsdes do Pessoal das Oficinas da
Imprensa Nacional, através do Decreto n® 10.2620d#e julho de 1889. Criados sob a forma
tradicional de Caixas de Socorro, arcavam com perjagida durante os periodos de doenca,

e principalmente "garantindo digno e cristdo aaxilineral".

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos @siB proclamada em 24 de
fevereiro de 1891, foi ainda mais restritiva quen@erial quanto a politica de protecéo
social. Amparou somente os funcionarios publicos (&) - situacdo que se iniciara no
periodo precedente -, prevendo o beneficio da apaxsaria "somente nos casos de invalidez,
quando a servigo da nacéo brasileira”. Com issgirsnn diversas legislacbes protegendo os

funcionarios publicos, com pouca ou nenhuma implgiud pratica.

O novo estatuto politico estava, mais do que nuald@)ado ao ideério liberal,
cuja rigida aplicacdo dos principios da "liberdatte trabalho” ou "livre contrato de
trabalho”, ou ainda "os interesses da livre empiiegaossibilitavam qualquer intervencao do
Estadd’.

Em sintese, até 19490s trabalhadores em geral (urbanos e rurais) imémm
qualquer protecao previdenciéria. A excecao figamaconta dos funcionarios publicos, que
tiveram alguma protecdo previdenciaria, mesmo quenaioria das vezes ndo passasse de
previsao legal. Eram instituicbes de natureza gavA& questdo social comeca a tomar forca

no final da década de 10. De um lado lasses trabalhadoras (basicamente operarios

® SANTOS, op. cit., p. 17.

19 vEsta 'livre-empresa’ deve ser compreendia commp@resandustrial, entdo nascente entre nés, uma vez que
toda a discusséo sobre o liberalismo estava pragicge restrita a questéo da intervencgédo estateg sotrabalho
urband'. Cf. OLIVEIRA, Jaime A. de Araujo e TEIXEIRA, 8@ M. Fleury.(Im) Previdéncia Social60 anos

de histéria da previdéncia no Bragil.ed. Petrépolis: Vozes, 1989. P. 36.

! Neste ano, no dia 15 de janeiro, foi promulgatiais8.724, que tratava da protecéo dos traballesdoontra
acidentes de trabalho. Segundo SANTOS, op. cit20p.através deste dispositivo legal ficou "esedidh a
responsabilidade potencial do empregador pelogatsdno trabalho que viesse a ocorrer, resguardados, como
de praxe, os incidentes por negligéncia ou inceémaéa do empregado”.



16

urbanos) organizam-se em sindickt@s promovem diversas greves, agora de carater gera
(greve geral de 1917 no Rio de Janeiro e de 1919Sé&m Paulo). Tinham na pauta de
reivindicacdo, além de questbes pontuais (jornadmadbalho, salarios, amparo social etc.), a
ruptura da postura estritamente liberal do Estad®e outro lado, as elites e os governantes
comecam a perceber que a mera repressao era iesigipara conter as demandas sociais,
até entdo tratadas exclusivamente de forma repeaessntendiam os liberais que fora da
ordem do mercado sO existia a ordem da coacdoabDesseira, chega-se a década de 20 com
grande instabilidade econémica e social, mas cgomaktonsenso entre as elites, governantes
e sociedade civil de que a questéo social ndo seveatada como um problema de policia.
Nesse contexto, surgiu a Lei Eloy Chaves que aidGaixa de Aposentadorias e Pensdes”

para os ferroviarios.

1.1.1 As Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPS)

O sistema previdenciario delineado pela Lei Eloya@s e seus regulamentos,

caracterizava-se como um modelo "abrangente, préigvil™>.

A "Lei Eloy Chaves" - Decreto n°. 4.682, de 24aleeiro de 1923 - e 0 Decreto
n. 5.109, de 20 de dezembro de 1926, definiam, tcatribuicdo obrigatéria das instituicdes

previdenciarias, um plano de beneficios pecunid&issrvicos".

12 A sindicalizacdo das classes trabalhadoras f@roémante para a evolugédo da tematica social escente
consenso de que deveria o Estado romper com suargpasstritamente liberal. Isto veio a propiciar o
surgimento, primeiro, de legisla¢des trabalhistadepois previdenciaria, como a Lei Eloy Chaveta Bssicdo

€ compartilhada por SANTOS, op. cit.,, p. 16-17 d\@IRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 44-47. Informa aiad
SANTOS, que a legislagdo de 1903, permitindo aadiggionais da agricultura e indUstrias rurais @ith de
organizacdo e formacdo de sindicatos e mais tardegislacdo de 1907, estendeu este direito a gealq
categoria profissional. Portanto, o reconhecimgumtinlico da existéncia de categorias profissionaisyocou
importante fissura na ordem juridico-instituciteiksez-fairiana, stricto senspois admitia a legitimidade de
demandas coletivas, antes estritamente individlamendimento oposto tem OLIVEIRA, Antdnio Carlos.
Direito do trabalho e previdéncia social:estudos. Sdo Paulo: LTr, 1996. P. 94. Para o0 meaniei Eloy
Chaves nao foi fruto de presséo organizada poe plas trabalhadores; "Resultou de um movimentorg&peo
nascido no seio das administracdes superiores dap&lthia Paulista de Estradas de Ferro e da Sdo Paul
Railway Company". O entendimento daqueles se coafitiante dos dados quantitativos de associagépsijs
sindicatos de trabalhadores surgida a partir d& f&8capital de S&o Paulo. Foram 7 entre 1888 @& D, entre
1901 e 1914, e 53, entre 1915 e 1929. Cf. SIMAOjsAapud SANTOS, op. cit., p. 66om os trabalhadores mais
organizados em sindicatos a consequéncia imediata yolume de greves no periodo. Foram 12 en8
I900; 81 entre 1901 e 1914, e 107, entre 1917 e)I92f. SIMAO, Azis apud SANTOS, op. cit., p. 131, e
FAUSTO, Boris apud SANTOS, op. cit., p. 65.

13 OLIVEIRA, Jaime A. de Araljo e TEIXEIRA, Sonia Mleury.(Im) Previdéncia Social:60 anos de histéria
da previdéncia no BrasR. ed. Petrépolis: Vozes, 1989. P. 19.
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O artigo 9da "Lei Eloy Chaves" assim estabelecia:

Os empregados ferroviarios a que se refere o attigesta lei, que tenham
contribuido para os fundos da Caixa com descoefesidos no art. ‘detra

"a" terdo direito:

1° - asocorros médicoem caso de doenca em sua pessoa ou pessoa de sua
familia, que habite sob 0 mesmo teto e sob a mesoreomia;

2° - amedicamentosbtidos por preco especial determinado pelo Coaselh

de Administragao;

3°- aposentadoria;

4° - a pensd@ara seus herdeiros em caso de morte

A vocacéo de sistema abrangente transparece nagwale prestacao de servicos
(médicos, farmacéuticos), juntamente com os bdosfipropriamente previdenciarios

(aposentadorias e pensdes).

A prestacdo de servicos era estendida ao seguraoidos seus familiares que
habitavam sob 0 mesmo teto e mesma economia.® ddtido Decreto n°. 5.109/26 ampliou
a assisténcia meédica ao prever internacdo hampitin caso de intervencgdo cirlrgiCes
artigos 27 e 29 do mesmo decreto previam respentinge assisténcia médica ao segurado
que sofresse acidente de trabalho e incluiam, dmmeficiarios do sistema, os herdeiros de

segurados falecidos.

O plano de beneficios pecuniarios caracterizaaete diversidade de beneficios

e pela liberalidade na defini¢cdo dos critérios @atancessdo dos mesmos.

Os beneficios pecuniéarios previstos na Lei Eloyvébaram:

a) aposentadoria ordinaria para aqueles que comprwval36 anos de servigco e
idade de 50 anos, conjuntamente. O artigo 17 doebea®. 5.109/26 aboliu a exigéncia da
idade minima, porém estabeleceu que somente agmitade de 18 anos o tempo de servico
seria contado. Assim, sO se aposentavam a padi@ deos;

b) aposentadoria por invalidez, que era paga no mesiwo da aposentadoria
ordindria, para aqueles que possuissem 10 ou mais de servico. Este critério era
desconsiderado se a invalidez decorresse de aeiderttabalho. O decreto de 1926, através
da redacdo dada em seu artigo 22, reduziu a caré@otna referida para 5 anos. Também
limitou o valor do beneficio o tempo de servicoseja, "seria aposentado com tantos 30 avos
quantos forem os anos de servi¢o" (artigo 22, 8a)ni
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c) penséao por morte, paga aos dependentes do sedui@doou vilvo invalido,
filhos, pais e filhas solteiras, "na ordem da ssi@edegal”) e no valor correspondente a 50%
do valor da aposentadoria ordinaria. Para tanéoa gtublicacdo do decreto de 1926, precisava
contar 10 anos de servico o segurado ao falecés. rEquisito era dispensado se a morte
decorresse de acidente de trabalho. Depois em d9@éiodo de caréncia foi reduzido para 5
anos;

d) auxilio servico-militar. O artigo 45 da Lei Eloy &res previa também "o
pagamento de 50% dos respectivos vencimentos gpsases que fossem chamados ao
servico militar (...) pelo periodo em que duraredgiservico";

e) peculio, que era pago aos dependentes do seguuadfalgcesse sem contar
com o tempo de caréncia. O valor correspondia attante recolhido a respectiva Caixa;

f) auxilio para funeral.

Apesar desses beneficios o sistema previdenci@asadépoca era extremamente
restritivo quanto a repercussdo na sociedade éirasilpois compreendia inicialmente a
categoria profissional dos ferroviarios e depois, ¥926, foi estendida aos portuarios e

maritimos.

Os gastos reaiger capitacom assisténcia médica e hospitalar no period8-192
1930 "sdo mantidos em torno dos Cr$ 150,00 (valooesgidos para cruzeiros de 1976)",
enquanto no periodo seguinte - 1930 a 1945 - aegper capitacairiam para cerca de Cr$
25,00 no seu finaf.

Quanto aos beneficios pecuniarios, principalmest@msentadorias e pensdes,
nesse periodo, aléem de uma maior liberalidade neessdo dos mesmos, o valor médio era
significativamente mais elevado que no periodo spiseguiria. "Enquanto em 1929-1930
cadaaposentadaecebia por ano, em média, cerca de 11.000 casz@ialores de 1976), estes

valores v&o cair a cerca de apenas 1/3 até odinperiodo seguinté™

O valor das aposentadorias e pensdes eram calsuka#al926, pela média dos
salarios recebidos nos ultimos 5 anos. A partirpdasaram a ser calculados pela média dos

salarios recebidos nos ultimos 3 anos. Com issaggm aumentava o valor dos beneficios.

1d. ibid., p. 28.
%1d. ibid., p. 28.
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As CAPs eram organizadas no ambito das empresagidas por um Conselho
de Administracdo, composto por representantes ofgsesas (trés representantes, um dos
quais seria o0 presidente da comissao), e repregestdos empregados (dois representantes,

eleitos diretamente a cada trés anos), confornabelstida o artigo 41 da Lei Eloy Chaves.

O poder publico tinha funcdo regulatéria e inst@nekterna de resolugdo de
conflitos, "como uma instancia externa ao sistedmimistrativo, destinada exclusivamente a
resolucdo de conflitos, por exemplo, a administragds Caixas®. Dessa forma, as CAPs

tinham quase total autonomia.

Para o financiamento do sistema, a natureza eesme Segundo ao artigoda
Lei Eloy Chaves, o custeio era feito pelos empitegano percentual de 3% dos respectivos
vencimentos; pela empresa, no percentual de 1%ratabruta e consumidores dos servigos
das mesmas (da soma que produzir um aumento desbfa® as tarifas da entrada de ferro),
além de outras sete fontes menores, como jbéiasspa@ga admissdo ao sistema, multas,

donativos e legados etc.

O decreto n® 5.109/26, no que se refere ao finar@ito, manteve a mesma
estrutura da Lei Eloy Chaves; porém elevou a dmngio das empresas, passando de 1%
(um por cento) para 1,5% da renda bruta e a caitéib sobre os precos dos servi¢cos (quota

de Previdéncia cobrada dos usuarios), que passbb#e para 2% .

Resumidamente, a Previdéncia Social, na sua pani@se estava organizada na
forma de instituicbes de natureza fundamentalmetik privada, do ponto de vista da sua

gestao.

As CAPs existiram como modelo previdenciario, denfo exclusiva, até 1933,
quando foi criado o primeiro instituto de previd@noao Brasil, ou seja, o0 Instituto de
Aposentadorias e Pensfes dos Maritimos (IAPM).rRadota-se o ano de 1930 como ano
limite do periodo pesquisado em fun¢édo das mudagujéagas ocorridas (revolucao de 1930).
Estas, como sera demonstrado a seguir, mudararivederente a politica de previdéncia

social.

%1d. ibid., p. 31.
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1.2 O apogeu do regime de capitalizacéo: 1930 a B4

A revolucdo de 30, que conduziu Getulio Vargas adep trazia consigo a
tematica da questédo social. O rompimento com odidiberal, que vinha sendo articulado
desde a década de 10 e principalmente na de 20izawt maior intervencao para estimular a
economia, e principalmente para a constituicdo lternativas que contemplassem as

demandas sociais reprimidas.

O periodo em estudo foi marcado: a) pela criacdosti#utos de previdéncia por
categoria profissional; b) pela ampliacdo da pag@idacoberta pela Previdéncia social, via
controle estatal e autoritario; c) pela politicatemcionista de gastos (reducao dos servicos e
gastosper capitg reducdo do numero de beneficios e valor dos mnesmpela restricdo do
acesso aos beneficios e servigos através de asitérais onerosos); d) pelo aumento da
contribuicdo dos segurados e das empresas; elnpétaicao da contribuicdo da Uniéo e pela

instituicdo do regime de capitalizacdo ou de segooial.

A seguir se verdo as principais caracteristicasidima previdenciario entre
1930 e 1945.

1.2.1 Os institutos de previdéncia (IAPs) e sua a#ngéncia

A nova ordem politica recentemente estabelecidsgdndo atender as demandas
sociais, constituir e ampliar sua base de apaitojaos seguimentos populares, notadamente
junto aos trabalhadores urbanos, inicia-se meses apomado do poder - 4 de fevereiro de
1931- com a criagcdo do Ministério do Trabalho, Isttia e Comércio. A nova medida
legislativa estava acompanhada da previsdo dosmwteriais e humanos para a execugao e
fiscalizacdo da legislagdo trabalhista e previderai ao contrario do que acontecera com 0
Conselho Nacional do Trabalho, criado no periodderamr. Porém, em matéria
previdenciaria, foi a partir de 1933, com a criag@dnstituto de Aposentadoria e Pensfes dos
Maritimos (IAPM), pelo Decreto n°. 22.872, que atpg¢do social tomou efetivamente novo

formato.
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Entdo, as instituicdes de previdéncia passaramradseambito nacional e
vinculadas a categoria profissional. As Caixas ges&ntadoria e Pensdes, que eram restritas
aos empregados de determinada empresa, perderarcluesivedade como instituicdo
previdenciaria. Com isso a ampliacdo da protec@@lsno pos-30 se deu, nas palavras de
SANTOS, via "cidadania regulada", ou seja, atradésinclusdo de novas categorias
profissionais reconhecidas e reguladas em lei. Blaao conceito de cidadania regulada
encontra suas raizes, "ndo em um codigo de vajmpdEcos, mas em um sistema de
estratificacdo ocupacional, (...) definido por nasmegais”. Assim, "sdo cidadaos todos
aqueles membros da comunidade que se encontrarizdocs em qualquer uma das

ocupagdeseconhecidas e definidasn lei"’.

Desta maneira, diversas categorias profissionasngo estavam protegidas pela
previdéncia no periodo foram, gradativamente seémclirporadas, e outras continuaram nao
sendo reconhecidas legalmente para fins previdémgia Destacam-se os autdnortios
doméstico®® e principalmente os trabalhadores rudfaislentre os ndo reconhecidos,
legalmente, como categoria profissional, ficandsira, na palavras de Santos, na condicéo
de "pré-cidaddod®. Considerando que a producdo agropastoril eraopdspante na
economia brasileira da época, o critério de indusio era feito pela repercussédo econbmica
da atividade, e sim pela capacidade de articulagcfoesséo. Estas categorias profissionais
eram caracterizadas, ha tempos, pela pouca ou manbrganizacdo e estavam distribuidas

de forma dispersa pelo territério nacional.

Y SANTOS, op. cit., p. 68.

8 »A incorporacdo social e politica das classepuidfegiadas se fazia através do Estado. N&o é&xals
pressdes de baixo para cima, ao contrario, cofsstidsposta preventiva a presséo crescente daasEEsseus
direitos politicos. (...) A protecdo social do Estando se faz como observancia de um direito iteran
cidadania, mas como garantias legais distribuidastratos funcionais particulares, definidos [&ltado. (...)
Esses privilégios sdo conferidos com base no pesodenico, social e politico de cada grupo ocupadion
(ABRANCHES, op. cit., p. 53).

9 330 considerados como trabalhadores autdbnomos tagleeles que exercem atividade econémica de forma
habitual e por conta prépria, como médicos, advagathotoristas, pedreiros, carpinteiros.

% S30 considerados trabalhadores domésticos aqueteprestam servico de natureza continua a pessoa o
familia, no &mbito residencial desta, em atividsel® fins lucrativos.

2L "As classes trabalhadoras rurais, que, além densenais carentes e necessitadas de protecdo social,
constituiam, a época, a maioria, implantando-stoerum sistema previdenciario que privilegiou somea
capacidade contributiva dos trabalhadores urbaf@EIVEIRA, Aldemir de.A previdéncia social na Carta
Magna : Andlise do direito e do antidireito das prstagfes previdenciarias e assistenciaiSdo Paulo: LTR,
1997. P. 34)).

2 Cf. SANTOS, op. cit., p. 68. S&o pré-cidaddos saaigueles cuja ocupacao a lei desconhece.
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Portanto, mesmo sendo mais abrangente, o novo trnda protecao

previdenciaria estava restrito as categorias iofisis urbanas e mais organizadas.

Entre o ano de 1923 (Lei Eloy Chaves) e o0 ano@0,la populacdo de segurados
ativos cresceu 6 vezes, alcancando 140.000 iadssc No ano de 1945, portanto 15 anos
depois, o numero de segurados chegava 2.800.0@Peg0imento nesse periodo foi de 20

vezes®,

A ampliagdo da populacdo coberta pela previdénaeials se deu pelo
reconhecimento legal de novas categorias profia@orA incorporacdo de novos grupos
ocorreu de acordo "com o poder geral dos gruppsnais bem organizados e, do ponto de
vista da economia, estrategicamente situados, ieoeboncessdo antes daqueles grupos
menos organizados e situados em posicbes nacéeateat?® Assim, a partir de um controle
burocratico e centralizado, foram criados os inkig de previdéncia, sendo alguns a partir
da transformacdo das Caixas de Aposentadoria ed&enEm ordem cronoldgica, foram
criados o Instituto de Aposentadoria e Pens6edvido@timos - IAPM (1933); Instituto de
Aposentadoria e Pensfes dos Comerciarios - IAP84)YI% Instituto de Aposentadoria e
Pensbes dos Bancarios - IAPB (1934); o Institutes Apposentadorias e Pensdes dos
Industriarios - IAPI (1938); Instituto de Aposentah e Pensdes dos Empregados em
Transporte de Cargas - IAPETEC (1938) e Instituéo Rfevidéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado - 1938 (IPASE).

A ampliacdo da cobertura da Previdéncia Socialafmenas quantitativa. No
aspecto qualitativo (acesso aos beneficios e sstvialor dos beneficios, renda mensal

inicial, etc) inverteu-se a tendéncia nesse periodo
1.2.2 A politica contencionista de gastos
Paradoxalmente, com a expectativa de ampliacaotitatesa e qualitativa (ou

manutencdo dos niveis) de protecdo previdencidos tdabalhadores e a propaganda
estadonovista nesse sentido, o0 modelo prevideaai@sse periodo reduziu drasticamente os

2 OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 59.
24 MALLOY, James M. Previdéncia social e classe og@ndo Brasil. In: Estudos Cebrap - Centro Brasileiro
de Analise e PlanejamentoS&o Paulo: Ed. Brasileira de Ciéncias, p. 116-fEsil/fev./mar./1976.
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gastos e 0 acesso aos beneficios, embora tenhatadimexs contribuicd&s Um fato que

ndo pode ser desconsiderado na andlise das infdesacima é que o significativo e rapido
aumento do nimero de segurgda®sultou no aumento da arrecadacdo e os gastos nao
acompanharam o ritmo do crescimento da arrecadasE®m se explicaria, em parte, a

reducao no percentual de despesas do sistema.

Contudo a reducéo das despesas, tanto em perceotoalem nimeros absolutos
foi muito significativa. A andlise das legislacGasrovadas no periodo demonstrou que a
politica contencionista foi real. Isso pode serhmelkcomprovado pela analise destas, o que
sera feito adiante.

A alegacéo oficial era a de que se deveria presargaude financeira do sistema
acima de tudo. Para tanto, a oferta de servicos mrcessdo e pagamento dos beneficios
deveria obedecer a rigorosos critérios técnicpsrér de calculos atuariais.

A nova ordem politica desde o inicio teve a preacép de distinguir prestacao
de servicos (médicos e outros) da concessdo deeflbms pecuniarios”como também
buscou distinguir Previdéncia e Assisténcias sectassa distincdo se deu inicialmente via

orcamento.

A legislacdo previdenciaria ndo era uniforme. ®0, para demonstrar a
afirmacdo acima (tendéncia contencionista nogogasmbora ocorresse aumento na
populacdo coberta e na arrecadacao), sera anabséelgislacdo dos principais institutos,

principalmente a partir das citacées e informagdestadas por Oliveira e Teixéifa

% «Os segurados podem ser obrigatérios, quando ¢esgiam atividade vinculada ao Regime Geral e cuja

filiacdo ocorreope legis ou facultativos, quando voluntariamente ingressansistema mediante recolhimento
de contribui¢Bes (art. 13 LBPS).

O art. 11 da Lei de Beneficios divide os seguradlmsgatorios em sete classes: empregados, empregado
domésticos, empresarios, trabalhadores autdbnomuolsoa e segurados especiais. O exercicio de reaisna
atividade remunerada sujeita ao regime geral, coitaatemente, implica filiagdo em relagéo a cada deias

(§ Z do art. 11 da LBPS), conforme FREITAS, VladimirsBas (Coord.)Direito previdenciario: aspectos
materiais, processuais e penais. 2. ed. Porto é&léduraria do Advogado, 1999. P. 51.

2" OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 58-148.
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Para fins de simplificacéo, ser&o tratados separedebeneficio$’ e servicos®.
a) Os beneficios pecuniarios.

No periodo anterior a 1930, a despesa total dastuigdes de previdéncia
(servicos e beneficios) correspondia a cerca de 68%rrecadacao. No periodo de 1938-1939
as despesas totais correspondiam a cerca de 3@¥edadacéo. A politica restritiva também
pode ser percebida pela da analise do numero defidiarios (aposentados e pensionistas)
nos diferentes periodos. Em 1930, existiam 5,63apados e 4,92 pensionistas por cada
grupo de 100 associados ativos. Estas cifras atmgm 1938 os valores de, respectivamente,
1,22 e 2,08 (total = 3,3H)

No aspecto legislativo, a tendéncia contenciordstaeca a aparecer dois meses
apos a revolugéo de 30. Em 31 de dezembro de p8ROdo Decreto n°. 19.554, foi suspensa
a concessao das aposentadorias ordinarias e ekbi@tas e se aceitavam apenas as que se

concedem por invalidez e as pensdes a herdeiros.

Menos de um ano depois em outubro de 1931 foi pvata "extensa reforma da
legislacdo das CAPs", pelo Decreto n°. 20.465, aneu diversoscritérios restritivos a
concessao dos beneficiagintroduziu o duplo critério de idade e temposeevico para a
concessao da aposentadoria ordinaria (art. 253ef@y 50 anos de idade e 30 de tempo de
servi¢o; imp6s o tempo minimo de 10 anos de seei@5 anos de idade para a concessao da
aposentadoria compulséria, com salério calculadtrawio de 1/30 por ano de servigo; No
calculo da renda mensal inicial dos beneficioslugxcos aumentos salariais ocorridos até um
ano antes da concessao destas (art. 25,8 11)ulestipue o valor das aposentadorias e

pensdes, que deveriam ser definidas por Caixaocom valor entre 70 e 100% dos

2B «E 3 prestacdo pecuniaria exigivel pelo benefigjatesde que preenchidas as condicées legaisdddsd em
beneficio instantdnee beneficio de prestacdo continuada pagamento continuado. Juridicamente, é um dos
objetos da relagao juridica de previdéncia soeralrelagdo ao qual o beneficiario se coloca entgositiva e a
entidade previdencial em posicédo passiva”. CARDOME&sly A. Pequeno dicionario de direito previdencial.
S&o Paulo: Ltr, 1983. P. 28.

9 “S40 atos ou cousas concedidos pela previdéncial sm momento da ocorréncia de uma contingéraia p
restaurar a capacidade de ganho ou saude, preesctedtos requisitos legais e dentro das possbiéd
administrativas, técnicas e econdémico-financeirpréaidéncia”. CARDONE, op. cit., p. 120.

%9 OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 63.
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rendimentos, e previa a possibilidade de que osffmérs ndo fossem concedidos nos valores

estipulados pelo préprio decréto

O Decreto n°. 21.081, de 24 de fevereiro de 198@uziu o valor maximo (teto)
das aposentadorias de 3.000$000 (trés contosgjefréhrdos em 1926 pelo Decreto n°. 5.109,
para 2.000$000 (dois contos de réis) e 1.000$0d0ctnto de réis).

Com a legislacdo dos IAPs aconteceu algo semelhidat®ecreto n°. 22.872/33,
gue criou o Instituto de Aposentadorias e Pensdsdvhritimos -IAPM, elevou-se a idade
minima de 50 para 55 anos (art. 47). Em 1934ladé minima foi novamente aumentada
(Decreto n°. 24.222), passando para 60 anos @eXigxame de sanidade comprovador de
impossibilidade do exercicio da respectiva protissaCom tal critério, na pratica deixou de

existir a aposentadoria ordindria, restando sormeeptw invalidez.

Quanto amumero de beneficios, legislacdo do IAPM também foi restritiva em
relacdo a das CAPs. Foram abolidos os beneficioguadio-militar, auxilio-funeral e o

pecdulio.

Quanto aovalor dos beneficios legislacdo pertinente a este instituto ndo @efin
a forma de calculo, como até entédo era praxe. puagtao do valor dos beneficios ficava
condicionada a estudo atuarial, realizado por uwmmissdo de técnicos, indicada pelo
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Cosso, 0 valor dos beneficios ficava

totalmente condicionado a célculos atuariais.

Inaugurava-se, assim, a pratica (que seria segadiante por outros
Institutos) de transferir para os laboratorios s dos tecnocratas a
atribuicdo de definir, de uma maneira que se pdéericientifica
coeficientes antes decididos no ambito legislatjga seja, no campo
explicitamente politicd¥.

%10 art. 25, § Yassim estava disposto, segundo Oliveira e Teix&wndo ficar devidamente comprovada, a
juizo do CNT e com recurso para o Ministério dob&@tho, IndUstria e Comércio, a impossibilidade do
pagamento integral, decorrente de raz8es de ortigmia, econdmica e politica”.

32 OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 81.
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Com o IAPB - Instituto de Aposentadoria e Pens@es Blancéarios, quanto aos
beneficios ofertadgsaconteceu o0 inverso. Além dos beneficios tradasnforam
introduzidos outros, como auxilio-doenca, no valer 1/2 do salario recebido; auxilio-
maternidade durante 8 semanas, quatro antes doegaguatro apos o parto, no valor de 1/2
do saléario recebido; bonificagdo de 20% nos casgzado de esposa de segurado quando ela
nao tivesse emprego remunerado, e auxilio-reclus@valor de 1/2 do salario recebido pelo

segurado.

A legislacdo do IAPB contraria a tendéncia contamsta, ndo tanto em valores
(todos os novos beneficios eram de curta duraghajs por se colocar em oposi¢cdo a

tendéncia de limitar a previdéncia social a coriiese aposentadorias e pensoes.

As restricbes ficavam por conta da aposentadordin&ria ao exigir a
comprovacado simultanea da idade minima de 50 er@sanos de servi¢o. Quanto ao valor
dos beneficios tradicionais, adotara a mesma @ostuiAPM de néo fixar em lei as regras,

deixando-as para os técnicos, que deveriam obsesvaitérios atuariais.

O Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Indusii- IAPI, criado pela Lei
n°. 367, de 31 de dezembro de 1936 e regulamemiidoDecreto n°. 1.918, de 27 de agosto
de 1937, foi, por exceléncia, o exemplo maximo etadéncia contencionista referida. O seu
plano de beneficios contemplava apenas aposerdgumrinvalidez, auxilio-doenca e penséo
por morte. N&o previa a concessao do beneficiopdaemtadoria ordinaria, sabidamente o
beneficio mais importante e dispendioso do sistdmabém ndo contemplava a prestagéo de
servicos médicos. Assim, para 0 segurado ser pessa@ amparado pelo instituto teria que

ter, nas palavras de Oliveira e Teixeira, a "sateficar invalido, ou entéo, ficar doente.

Dentre os institutos o IAPI foi o que mais aderidgica do "seguro privado”. Os
beneficios previstos eram aqueles presentes nadraerisco”, ou seja, "adoecer e tornar-se
invalido". Seguindo esta ldgica, foram introduzadbversos critérios restritivos de acesso ao
instituto. O artigo 15 do regulamento previa, patascricao do associado", o preenchimento
dos seguintes requisitos: ter mais de 14 anos esrn50 anos de idade e comprovar através

de exame médico ndo possuir saude em precariagéead
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No jargdo atuarial pode se dizer que, neste Ihstito ‘regime de
capitalizacao' ndo era apenas uma etapa do sigt@widenciario tendente
ao regime de reparticdo'. Mas sim a caracteristtenidora, permanente,
da forma de funcionamento desta instituig&o.

Em outras palavras: o IAPI estava organizado maiagcumular do que
para gastar com seus segurados.

Uma vez que este era 0 maior dos IAPs, abarcarmioh&omais da metade
dos segurados da Previdéncia Social como um tdtlo,..

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Sere&l do Estado - IPASE, foi
criado no dia 23 de fevereiro de 1938, pelo Decteation®. 288.

Inicialmente destacam-se aspectos préprios desti¢uin, como, a sua clientela,
formada por funcionarios publicos que incluia de8de pequenos barnabés" até altos
funcionarios dos trés poderes, o que possibilitoaliade organizacional e reivindicativa,
conseguindo privilégios. Este instituto previa aneessado de aposentadoria, pensfes e

peculio, além de servigos.

Os critérios para a concessdo da aposentadorisemtded caréncia eram
diferentes entre os funcionarios civis, efetivosterinos ou em comissdo e para 0S
"extranumerarios que executem servicos de natypezaanente e aos empregados do proprio

Instituto" - somente apds 2 anos de caréncia.

A legislacdo referia apenas a "aposentadoria” sgpecdicar se ordinaria por
invalidez ou por velhice. O artigo fferia ao processo de verificagéo de invalidene faz
presumir que existia somente esta modalidade deeafamloria. Esse entendimento se
confirma com o Decreto-Lei n°. 3.768, de 28 de lmaude 1941, pois neste foi melhor

detalhada a lei que criou o instituto.

a) por idade ao68 anos(!) (ou a que, para determinados casos, for fixada
em lei especial); b) por invalidez, ou quando foregacados de tuberculose
ativa, alienacdo mental, neoplasia, cegueira, lepraaralisia que os impeca
de se locomove?’

%3 OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit. p. 83-84.

% Segundo o artigo 24aput da Lei n°. 8.213/91, “Periodo de caréncia émero minimo de contribuicbes
mensais indispensaveis para que o beneficiario jizgao beneficio consideradas a partir do trasscdo
primeiro dia dos meses de suas competéncias”.

% OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 85.
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O beneficio da pensdo por morte comportava em thafalidades: Numa o
beneficio era vitalicio para o cbnjuge sobrevivedte sexo feminino ou masculino, se
invalido, ou maior de 68 anos, desde que ndoessté/recebendo pensdo ou aposentadoria;
ou temporaria a cada filho - legitimo, legitimamoenteado, menor de 21 anos de idade. Este
beneficio deveria ser pago simultaneamente, cordud@bor era mais ou menos igual ao valor

da penséo unica.

Segundo Oliveira e Teixeifa os beneficios ndo comecaram a ser pagos
imediatamente a criacdo do Instituto, e a lei reanedra regulamento a ser aprovado a forma
do célculo do valor dos mesmos, o que s6 veio arercao final do ano de 1940, pelo do
Decreto n°. 2.865, de 02 de dezembro.

O Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Emposgael Transporte e Carga -
IAPETEC, criado pelo Decreto-Lei n°. 651, de 2@gdesto de 1938, definia, em seu artigo 5
como atribui¢cdes do Instituto, exclusivamente aptasioria por velhice e invalidez; penséo

aos beneficiarios dos associados ativos ou apakenéauxilio-funeral.

O calculo do valor dos beneficios dependeria, sg@anlei que criou o Instituto,
em seu artigo Bser objeto de regulamentacéo posterior.

O Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comiexial APC, foi criado em
1934, porém sua regulamentacdo se deu em |194@¢eat@m Decreto-Lei n°. 1.982, de 26 de
janeiro e pelo Decreto-Lei n°. 2.122, de 9 de alwimesmo ano, o qual vinha com o titulo
reorganiza o Instituto de Aposentadoria e Pensés<omerciarios. Incluia como beneficios
0 seguro-doenca, seguro-invalidez, seguro-velhgsguro por morte, peculio, auxilio-

natalidade e auxilio-funeral.

A forma de concessdo e os coeficientes de caloefimns estabelecidos em

regulamento, ao rigor do que dispunha o artigo@Dekcreto-Lei n°. 2.122.

Por fim salienta-se que j& no inicio da década @eéavia manifestacbes no

sentido de unificar os institutos de previdéncigue viria a ocorrer efetivamente na década

% OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 86.
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de 60. Porém algumas medidas esparsas foram tomadgsca, como a estipulacdo do teto
minimo de idade para aposentadoria, no caso 60mrasodos os institutos e caixas para a

concessao da aposentadoria (Decreto-Lei n°. 2d&€7@5 de abril de 1940).

b) Os servigos.

Segundo Oliveira e Teixeita o periodo anterior a 1930 foi marcado por padrédo
muito elevado de despesas. Os gastos com um segatrad ultrapassaram a Cr$ 2.000,00.
No periodo em estudo, as despesas com servi¢o fexiumidas drasticamente, chegando, no
periodo de 1938-1939, & Cr$ 250,00 por segufado

Com os servicos medico-hospitalares, especificaanast gastos em 1930 foram
de Cr$ 141,25 por segurado. No ano de 1945 as siasgeram em média de Cr$ 25,37 por
segurado, tendo chegado, em 1943, a Cr$ 22,14.

Antes mesmo da criagcdo do primeiro instituto, oNAR legislacéo referente as
CAPs foi reformada também quanto aos servicos.,Nmaservico$ sdo expressamente
restringidos em comparag¢do com os prestados nodgpeainterior. O Decreto n°. 20.465/31,
em sua secdao lll (Das obrigacdes das Caixas),idedssim as atribuicbes das instituicoes

previdenciarias:

a) Art. 23. Os associados que houverem contribuida parreceitas das
Caixas...

Paragrafo unicoAlémdos beneficios declarados neste artigo terdo iaa<a
servicos medicos, hospitalares e farmacéutieaguanto ndo houver
legislacdo especial relativa a essas formas dest&stia social, mas nao
poderdo despender com esses servicos mais de 88aadaeceita anual

total, apurada no exercicio anterior, Rujeita a respectiva verba a
aprovacdo do Conselho Nacional do Trabafflo.

Com esta medida legislativa, a oferta dos senipasa condicionada ao limite

de 8% da receita. A estipulacao deste limite terdopse 0s gastos com servicos no exercicio

3T OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 58.

% Os valores em cruzeiros foram corrigidos até 1976.

%9 Os servicos referidos antes de 1930 eram: os mgditendimentos hospitalares, medicamentos. Rimeim
0s segurados e todos os membros integrantes do familiar. N&o havia limite de gastos.

“COLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 66.
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anterior, que foi de 8,90% da receita, impedindsima que as despesas com servicos
ultrapassassem o nivel a que j& havia atingiddendo assim sua tendéncia a expaffsao

Os servigos prestados por este instituto eramstéssia médica e hospitaleom
internacbes ndo superior a trinta dias; socorrandeéuticos, mediante indenizagéo, pelo

preco de custo acrescido das despesas de adnp@idstra

Para os segurados integrantes do Instituto de Apmdaria e Pensdes dos
Bancéarios (IAPB), criado em 1934, a restricdo neertaf de servicos médicos e
complementares foi ainda maior que a criada pelordde n°. 20.465. O artigo® Hefinia
como atribuicdes do IAPB "conceder (...) os bemesida aposentadoria e (...) da pensao”. O
§ 1 estipulava que, além dos beneficios informagosleria o instituto manter servicos de
assisténcia médica, cirurgica e hospitalar, subadtis a regulamentacéo especial, enquanto
ndo houver legislacdo relativa a essa forma destédmssia social. Segundo os autores
pesquisados, diante da pressdo dos bancarios nmmegtacdo da lei, o texto foi mais
“liberal". Contudo manteve na esséncia a tendémesigitiva ao estipular que os gastos com

servigos ficavam condicionados a um percentuatdeita.

O Instituto dos Industriarios (IAPI), apesar de quis 0 maior nimero de
segurados dentre todos os IAPs, era o que memesities e servicos fornecia. O artigo 1
que estipulava a finalidade do instituto, deixavg@resso o0 seu carater restritivo ao
estabelecer que o0 mesmo tinha por fim principatedar aposentadoria aos seus associados e

pensdo aos seus beneficiarios.

Destaca-se ainda que, com a criacdo desses instigé introduz o conceito de
contribuicdo complementar para a concessdo decgeeng beneficios ndo considerados
obrigatérios pelo Instituto (art.” #lo Decreto n°. 367/36). Também, que os beneficios
espécies, concessao, valor e reajustamento afitg@ondicionados as possibilidades atuarias

e plena estabilidade, e ndo mais a dotacdes ortanasn como na legislacdo de 1932.

“L OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 66.
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O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Seresl do Estado - IPASE foi
criado no dia 23 de fevereiro de 1938, pelo Deekeion® 288, a partir da fusdo de
instituicbes menores. Foi 0 Unico que recebeu ardaracédo de "Instituto de Previdéncia e
Assisténcia”, enquanto 0s outros constavam apeo@® ¢Institutos de Aposentadoria e

Pensbes", mantendo, assim, como atribuicdo dauttsta assisténcia aos servidores (art. 43).

O artigo 45 estabelecida que assisténcia era paoatdbuinte e pessoas de suas
familias. Entre o IPASE e o IAPI havia o antagoristke o primeiro ser o mais flexivel e o
segundo o mais restritivo quanto a prestacao décesr Mesmo assim, o IPASE néo ficou
imune a "tendéncia contencionista”, pois seu regeitao, o Decreto-Lei n°. 2.865, de 12 de
fevereiro de 1940, retomou a politica de distingurevidéncia de assisténcia. O art. 2
estipulava como finalidades primordiais realizaeguro social e apenas cooperar na solucao

de problemas de assisténcia que lhe sejam difstente

Ja a legislacdo do IAPETEC - Instituto de Aposemtad e Pensdes dos
Empregados Transportadores de Carga -, criado [petoeto-Lei n°. 651/38, definia que,
"além dos beneficios (...) outros poderdo ser atidos (...) inclusive assisténcia médica,
cirurgica, (....),sujeitos ou ndo, a contribuicdo complementarNdo havia previsdo da

prestacdo de servigos, porém poderiam vir a setgutes.

O Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Camieci- IAPC, reorganizado
pelo Decreto-Lei n°. 2.122/40, ndo se pautava pe@oos a essa época (1940), "por uma

orientacao restritiva em relacdo ao problema datéssia médicd®.

1.2.3 O financiamento e a administracéo do sistenpaevidenciario

O periodo em estudo foi marcado pelo aumento nagrilcoicbes dos
empregados, das empresas e pela criacdo da chdomediabuicdo da Unido”. Se por um
lado houve diminuicdo nos gastos com 0s segurtdide em valoper capitacomo em
percentual e na oferta de beneficios e servicos, optro lado houve aumento de
contribuicdo para o sistema, confirmando a ten@oontencionista, o que nos faz buscar

qual a razéo para tal comportamento.

“2 OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 75.
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Esse comportamento se justificou inicialmente pel@funda dificuldade
econdmica em que se encontrava o pais, faceearaggonal e internacional, popularmente
chamada de "crise de 28"Contudo, nos anos de 1933 e 1934, a economiamnalkji havia
se estabilizado e dava sinais de crescimerdo, se justificando a manutencdo da politica

contencionista.

O processo de elevacdo das contribuicdes ocorretodas as instituicbes de
previdéncia, porém em diferentes graus. Mesmosatidecriacdo do primeiro instituto de
previdéncia, em 1933, a legislacdo que tratavaQ#ss foi alterada. A alinea "a" do artigo 8
do Decreto n°. 20.465, de 01 de outubro de 193dpudha que a contribuicdo dos
empregados seria variavel de acordo com o montdededespesas da instituicdo do ano
anterior, ou seja: de "3% (do salario quando aassspao atingir 50% da receita, 4% quando
atingir a 50%, 5% quando atingir a 70%, e 6% qoatihgir a 80%"*

Como ja referido, as despesas nos anos de 192%B3favam a 65% da receita,
e a contribuicdo dos empregados de 3% do salacebigo. Assim, imediatamente, a

contribuicdo passou a ser de 4% para os empregados

O Decreto também determinava que a contribuicdoedagresas e da Unido
deveria ser, cada uma, igual a dos segurados. €gmndtraves de dispositivo legal, impunha-

se que as "despesas jamais deveriam atingir dae¢otl".

Doutrinariamente, este decreto vinha a delineareorgp decorrer do periodo ficou

definido como "regime de capitalizacat

Diante da repercussao negativa do decreto aciraadefe considerando a grave
crise econdmica, 0 Nnovo governo quatro meses sigpoitanto em 24 de fevereiro de 1932,

43 A “crise de 29” também conhecida como a “grandereles&o”, tem como marcoceashda bolsa de valores

de New York, ocorrido no dia 29 de outubro de 19Fai a pior crise de toda a histéria do capitatism
Nenhum pais capitalista conseguiu escapar aosefeiiss, que também se fizeram sentir nas colémiaes
paises subdesenvolvidos”. ENCICLOPEDIA MIRADOR INRIEACIONAL. Nazismo. Sdo Paulo — Rio de
Janeiro: Enciclopédia Britanica do Brasil Publicegéitda., v. 15, 1991. P. 8034.

“ OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 95.

450 decreto de 1931 criava um mecanismo concretprdeecdo do sistema acumulador de recursos que é o
modelo de capitalizacao, incluindo-se ai a persgecte aumentos crescentes na participacdo dosasiegl’
OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 95.
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edita o Decreto n°. 21.081, que limitou a contghai maxima dos empregados a 5% do

salério.

Contudo, em 30 de dezembro de 1935, através dand.el59, o percentual
méaximo permitido para a contribuicdo dos empregadssou a ser de 8% do salério. Definia
também que cabia ao Ministério do Trabalho fixamaolices, ‘conforme exigir a situagao'.

Com o surgimento dos IAPs, manteve-se, em linhagigga mesma orientacao
dada as CAPs, pois houve: "a fixacdo de uma faxaatiacdo para a contribuicdo dos
segurados, sempre acima, no entanto, do patama&tuddos salarios vigentes no pré-30
(...)"*®. Havia pequena variacdo de um instituto para oitoolAPB o percentual variava de
3 a 7%. No IAPI, o percentual variava de 3 a 8%ma@dambém para o IAPC e IAPETEC,
segundo Oliveira e Teixeita

A contribuicdo das empresas para o sistema a ptlConstituicdo Federal de
1934 passou a ser calculada tomando por base ofagse arrecadado pelos segurados.
Deixou-se de ter como referéncia a renda das eagre®mo até entdo ocorria. Para a
maioria dos institutos, a contribuicdo das empresagria ser igual ao montante arrecadado
pelos empregados.

A "contribuicdo da Uniao" nos anos 20 ndo existtatdmente. O que havia era
uma contribuicdo decorrente de um adicional solsre pyecos e servicos prestados pelas
empresas que constituiam Caixas de AposentadoAaesasbes. Eram pagas diretamente pelos
consumidores as Caixas. Até a criacao do IAPM e83,1% chamada "contribuicdo do

Estado” era, na verdade, contribuicédo direta eswmidor.

O decreto que criou o IAPM estipulava a cobrancagdeta de Previdéncia" no
percentual de 2% sobre as mercadorias e servieoscafos pelas empresas que compunham
o Instituto. O artigo 14 estabelecia que se a adagio das "quotas de Previdéncia" fosse
inferior a feita pelos empregados, "o Governo Fadeysponderd perante o Instituto pela
respectiva diferenca".

“ OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 96.
“TOLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 97.
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Desta forma, pela primeira vez, embora ainda cadi@aapenas potencial,
a arrecadacdo de recursos para constituir a comgit da Unido poderia
deixar de ser feita exclusivamente através dasgute Previdéncia(%)

Esta nova sistematica foi estendida a todos os®uistitutos.

Foi na ConstituicAo Federal de 1934, pela primegga, que a contribuicdo
tripartite foi elevada a categoria de norma comsinal Também foi nela, segundo
SANTOS", que ocorreu, pela primeira vez, o reconhecimet#toexisténcia de direitos
sociais® ao ser introduzido um capitulo sobre a ordem ewir® e social. A partir desse
marco constitucional, passou a ser de competémrclantio "intervir e regular os contratos,

anteriormente privados, que se processavam naeakdgroducao”.

A ampliacdo das fontes de financiamento "passo#@oeatimpor antervencéo
direta do aparelho do Estado ao nivel da mecanicarcecadacdo das quotas e taxas

rompendo-se com isso, nesta area, a relacdo dirgieesa-Caixa™.

Dessa forma, o Estado passou a funcionar como mniathario entre 0s

consumidores e a Previdéncia Social.

A instituicdo da "contribuicdo da Unido" viria anopetizar a ruptura com a
postura liberal vigente nas décadas de 10 e 2Mndtorente o Estado seria responsavel por
"um terco dos recursos destinados a Previdénciahtudo, na pratica, a contribuicdo do
Governo federal, quando efetivamente contribui@ em valores muito inferiores ao
estabelecido legalmente. Para isso burlava a &gis| inclusive a constitucional. Segundo
Oliveira e Teixeird, citando Dutra, a divida acumulada da Unido coninsstuicdes de
previdéncia, no ano de 1945, chegava a Cr$ 83952]10. Esses valores correspondiam a
"aproximadamente 85% da despesa total do conjuasoimktituicoes de Previdéncia no

mesmo ano". Assim, 0 que em principio parecia uandg avanco resultou no contrario. As

“8 OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 102.

49 SANTOS, op. cit., p. 29.

%0 Segundo VIEIRA, ListCidadania e globalizacdoRio de Janeiro: Record, 1997, p. 22, sdo a garali
acesso aos meios de vida e bem estar social. Tarcih&mados de direitos econdmicos ou de créditanfror
conquistados no Séc. XX a partir das lutas do mertm operéario e sindical. S8o os direitos ao trahal
salide,educacao, aposentadoria, seguro-dese mpnegoo&ros.

*L OLIVERA e TEIXEIRA, op. cit., p. 104.

2 OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 106.
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instituicdes de Previdéncia ndo recebiam mais osiuo diretamente pelas empresas, nem
mesmo o valor das quotas de Previdéncia, comoiaGortes.

As mudancas na forma de gestdo da Previdéncia |S¢{amieecadacdo e
administracdo centralizada, fim das eleicbes parandicacdo dos representantes dos
empregados, contencdo dos gastos) aparecem m@mefde com o surgimento dos IAPs.
Porém, somente passa a ser abertamente defendidaacaonsolidacdo do Estado
autoritaric®. A justificativa para os defensores desse novoetootb verdadeiro modelo de
previdéncia social" decorria de "mera exigéncianit&r racionalizadora". Para Oliveira e
Teixeira”, ao contrario, deve ser visto como "politicameméterminadas”, que visavam a

viabilizacdo do "processo contencionista”.

O entendimento dos autores € plausivel, visto gsslal o inicio do governo
Vargas, surgiram medidas visando a centralizacgtib da gestdo da politica social, como a
centralizacao decisoria e legal no Ministério dabkiho, Industria e Comeércio, que tinha a
funcdo de execucéo e fiscalizacdo da legislacdaltvsta e previdenciaria. Este deixou de
ser 6rgdo meramente consultivo para se tornar gdiodgque sobrepunha as instituicdes de
previdéncia. Passou a ditar normas, fornecer geadsdinir planos e impor decisdes. Assim,
o conselho de representantes dos empregados egapres passou a ter papel secundario,
de assessoria ou de fiscalizacaoposteriori dos atos da Presidéncia. Outra medida

intervencionista foi a designacao do presidentarnkigutos pelo Presidente da Republica.

A escolha dos representantes do colegiado, formpdo empregados e
empregadores, além de ser rebaixado a papel semufakEsessorar e fiscalizar) deixou de o
sé-lo de forma direta, mas através dos sindic&imsalguns institutos como o IAPI (o maior
de todos), a indicacdo dos representantes dos gatwe e empregadores eram também de
competéncia do Governo Federal (art§3, do Decreto n. 24.077/34).

A postura intervencionista na gestao da PrevidéSoeial diferenciava-se um
pouco de instituto para instituto, porém em todes estava clara a postura centralizadora. A
forma de escolha do presidente e da comissao dalimedo IPASE é o exemplo mais agudo

% A partir de 1935 as medidas contencionistas, deitalizacdo, passaram a ser defendidas abertamente,
inclusive, através de periddicos, revistas, livais,
> OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 119.
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daquele novo modelo de gestdo. O presidente e ndros da Comissao Deliberativa seréo
designados pelo Presidente da Republica(art. 3Dedceto-Lei n°. 288/38).

Dessa maneira, estabeleceu-se o total controlestld& sobre a gestdo e os

rumos da Previdéncia Social.

1.2.4 O regime de capitalizacdo ou de seguro social

No periodo em estudo, a Previdéncia Social o@idagar estratégico na
politica do governo de Getulio Vargas, pois, atsadéla, ele ampliou a sua base de
sustentacao politica. No estanto, as medidas coatestas contrariavam o discurso oficial e
geravam insatisfacbes e mesmo (quando possivestémeda entre empregados. Mesmo
existindo as condi¢Bes para a adogéo dessas medida® fechamento politico, as restricbes
e manipulagdes na esfera sindical,..., isso imdicacrificar as fun¢des politico-ideologicas
da Previdéncia Social. O sacrificio da eficaciatmal, porém, foi relativo, considerando o
reforco da opcdo de "carater neoliberal”, como @ram Oliveira e Teixeif3, ja assumida
guando em campanha por Vargas. Cita-se fragmentdssdurso de Vargas para demonstrar
a postura posteriormente adotada nao fora casual.

Quanto ao operariado das cidades, uma classe nsemendste, cuja
situacao é facil de melhorar. Refiro-me aos quereggm suas atividades
nas empresas telefénicas e na iluminacdo e viagi@mas. Bastara que se
Ihes estenda naturalmente, dada a similitude dagagbes, o beneficio de
gue ja gozam, igualmente, os portuarios.

Idéntica providéncia deverd abranger, também, ogitimas e os
empregados do comércio, de conformidade com ogctgps projetos, que
se arrastam nas casas do Congresso. Os podergngitéio podem e nao
devem continuar indiferentes aos apelos dessas ghaasles classes e
doutras com iguais direitos e necessidadeasfo mais quanto a sua
melhoria nenhum 6nus acarretard aos cofres do Pais.

Com isso fica clara a intencdo do governo de ampliprotecdo previdenciaria,
mas sem "6nus (...) aos cofres do pais". Para,tdete@ria ser mantido ou intensificado o

carater autofinanciavel da Previdéncia.

> OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 138.
* OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 138.
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Os citados autores identificam como principais carésticas da Previdéncia

Social deste periodo as que seguem:

Por um lado, medidaseais de carater contencionista, de exacerbacdo do
carater 'neoliberal' da Previdéncia: contencéo elpebas e aumento das
contribuicbes de empregados e empregadores. Poo ado, medidas
formais com um carater aparentemente oposto as tendérendiberais: o
surgimento de uma 'contribuicdo do Estado’. Denamos ‘formais’ estas
medidas, ja que a pretensa ‘contribuicdo do Esttidlod, em termos
concretosp sentido que ja apontamos, isto €: fazia centnahp Estado os
impostos (‘quotas’ e 'taxas') de Previdéncia atesltss aos consumidores
(que antes eram diretamente entregues as insagig@videnciarias), mas
0 repasse dos recursos, estipulados em lei, naetongédo era cumprido,
nem nos montantes nem nos prazos devitos.

Assim, a Previdéncia Social tornou-se um instrumelet acumulacdo, uma nova

fonte de receita do orcamento da Unido.

A Previdéncia Social, como instrumento de acun@ddmanceira em maos do
Estado, ndo se deu apenas pelorepassamento da arrecadacéo dos impostos (qtatas?

as instituicdes previdenciarias, mas também pejdmpo regime de capitalizacao.

O modelo de capitalizacdo da época, também cham@dseguro social, tinha
como principal caracteristica a "constituicdo elervas". Essas deveriam ser investidas para
garantir o seu valor real ou mesmo crescer em terneis (juros). O que ocorre é que era 0
proprio Estado que determinava onde deveriam seesiilas as reservas. Com isso,
basicamente, eram investidas em papéis do Estadimgtda divida publica ou a¢bes de
empresas semi-estatais que comecavam a surgifur@s pagos pelo Estado aos capitais
investidos pelas instituicdes de Previdéncia eramlgnente negativos - em torno de 5 a 7%

ao and®.

Uma sucessao de leis e decretos-leis, principabmamartir de 1938, da bem a

dimensédo de como foram investidas'eeservas" da Previdéncia Social. Em sintese, togos

> OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 140.

8 Cf. OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 141. As res@s da previdéncia social eram na sua maioria
repassadas ao Estado, através da compra de papkop. No ano de 1933 o total de reservas daisuigdes
previdenciarias correspondiam a 273.700:000$002efttos e setenta e trés mil e setecentos conta&s)eos
saldos disponivei$jnvestidos em titulos da divida piblicedmava 176.095:000$000 (cento e setenta e seis mil
e noventa e cinco contos de réis). Em percentuat¢spondia a 64,2% do total. Em 1937 o montantesiigo

em titulos da divida publica correspondia a 85,2%othl das reservas".
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regulamentos previam a aplicacdo das reservas egispdo Estado. Em titulos da renda
federal - CAPs, IAPM, IAPB-; titulos de responsalagitle da Unido' - I1API, IAPETEC -;

'titulos garantidos pelo governo federal' - IPASEte.

Citaremos, exemplificativamente, algumas legistag@iara demonstrar o alegado.

O Decreto-Lei n°. 574/.38, que dispunha sobre adtta de BOnus" para o

financiamento da agricultura, criacéo e outras sirifis, estabelecia em seu artigo 1

(...) o instituto de Previdéncia e Assisténcia 8esvidores do Estado e as
Caixas e Institutos de Aposentadoria e Pensfesomen&o com uma

porcentagem de seus depdsitos ou fundos que sadbfpelo governo da

Uniao,(...).

A porcentagem referida foi estabelecida em 15%gvés do Decreto-Lei n°.
2.611/40.

O Decreto-Lei n°. 3.077/41 estipulava que os jul®ados pelo Banco do Brasil
as instituicdes de previdéncia seriam de 5% ao ano

O Decreto-Lei n°. 1.834/39, que dispunha sobrenaessao de favores a industria
da celulose e da pasta de madeira, estabelecidaguenedidas seriam financiadas pelas
instituicbes de crédito e “instituicbes de prevaénsubordinadas ao MTIC". Estipulava,

também, que os juros seriam de 7% ao ano e o demamortizacao de 15 anos no minimo.

O Decreto-Lei n° 3.173/41 ™autorizava a cessdengresas nacionais e a
cidadaos brasileiros de parte das acfes ordindaid@ompanhia Siderurgica Nacional que o
tesouro nacional subscrevesse". Estipulava ooafigjue o IAPC, o IAPB e as Caixas
Econdmicas Federais do Rio de Janeiro e de S4o Reavam autorizadas a subscrever as

acoes preferenciais da Companhia Sidertrgica Nalcidn

A criacdo da Companhia nacional de Algadis 1943 e a Companhia Hidrelétrica
do Sao Francisgem 1945, entre outras, foram também constituidas ecursos advindos

das instituicoes de previdéncia.

** OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 144.
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Mesmo apds o periodo em estudo, as instituicdepredidéncia continuaram
aportando recursos para o desenvolvimento de &easideradas estratégicas para a

economia da época (crédito agricola e industriililase, siderurgia, alcalis, energia elétrica).

Enfim, se as medidas contencionistas com servigosneficios da Previdéncia
Social, atendiam, apds 1930, a necessidade der gasi®s em decorréncia da diminui¢do da
arrecadacdo e do aumento das demandas sociais afacese econ6mica nacional,
posteriormente ndo mais se justificavam. A econamartir de 1933-34 ja dava sinais de
recuperacdo. A manutencdo e ampliacdo do caméercionista se deu pela descoberta do
"potencial” da Previdéncia como "instituicdo finama", como meio acumulador de recursos
centralizados nas maos do Estado. Este era adtmritdentralizador e reiteradamente
descumpria as legislacbes que disciplinavam a iboigio da Unido e o repasse dos

impostos para as devidas instituicdes previdersari
1.3 Da crise do sistema de capitalizacdo a segurtiiasocial: 1945 a 1988

Ainda no Governo de Vargas, o sistema previdemgigue era estruturado a
partir do regime de capitalizagdo, comecara a sofrealteracées que terminariam por
mudar radicalmente a sua natureza, com a opcao pelegime de reparticdo.Contudo,
nem Vargas, nem 0S governos que o sucederamdséada de 1960 conseguiram romper
com o formato de Institutos por categoria profisalce unificar e uniformizar o sistema em
um grande Instituto. Essas novas tendéncias erapulsionadas pelos acontecimentos

internacionais, do segundo pos-guerra.

A nova ordem politica do apés a Il Grande Guerrandifal (1939-1945), com a
vitoria dos aliados (Inglaterra, Russia, Estadosds e Franca), expds a necessidade de
maior intervencdo estatal para a constituicdo déitigas sociais alternativas ao
Nazifascismd® Esta ideologia, mesmo derrotada, gerava preocepatiéinte das proporcées

que havia tomado no cenario mundial. Especialmpata 0s paises capitalistas, liderados

9“0 nazismo foi um movimento politico surgido nkewanha na década de 1920, do qual resultou as#&ren
de Adolfo Hitler ao poder e cujo desenvolvimentmdurziu a Segunda guerra mundial. Constitui parte do
fenbmeno mundial do fascismo, apresentando-se coaltnenacionalista e inimigo da democracia liberal,
fazendo do anticomunismo a sua principal bandeirmlgilizagdo de massas como palavras de ordenobatic

e demagdgicas”. ENCICLOPEDIA MIRADOR INTRERNACIONAINazismo. Sdo Paulo — Rio de Janeiro:
Enciclopédia Britanica do Brasil Publicacdes Ltdal5, 1991. P. 8034.
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pelos Estados Unidos da América, a constituicaaltgenativas para a questdo social, face a

franca expansdo em gue se encontrava o socialismo.

Neste quadro, destaca-se o plano Beveridge. SiaWBeveridge criou um plano
de reestruturagéo da Previdéncia Social na Ingéatem 1942, no qual propunha um sistema
previdenciario a partir da concepcdo 8eguridade Sociakm oposicdo a tradicional
concepcao dé&eguro SocialA concepcao d&eguridade Sociabu Seguranca Socialfoi
amplamente difundida nos anos que se seguem atidérGuerra. Com isso 0s sistemas de
previdéncia social deveriam organizar-se em umdaapulitica social que fornecesse, além
dos tradicionais beneficios pecuniarios (aposeni@sie pensdes), amplos servicos de saude,
higiene, educacéo, habitacdo, garantia de empredistribuicdo de renda, entre outros. O

custeio dar-se-ia segundo a capacidade de cadseumpvesse capacidade contribifiva

Com a redemocratizagdo do pais as elites dominanéss décadas seguintes,
passam a permitir um certo grau de expressao dasdieacdes dos grupos subalternos e a
incorporacdo das mesmas pelo Estado. Em funcéo,dis ambito da Previdéncia Social o
Estado passa a incorporar as reivindicagOfes dosraskzs no sentido de ampliagdo e
valorizag&o dos planos de beneficios e servicos.

Até a década 1960 as tentativas de unificacaorgsgutos de Previdéncia Social
e a uniformizacdo dos planos de beneficios ndo/eraiin sucesso. Sofreram oposicdo da
burocracia sindical na medida que se encontravanpmetidas com a manutencédo de um

sistema estratificado que Ihes garantisse, pesauie representados, dividendos politicos.

Nos anos que seguiram 1945, houve significativoestiondas despesas como o
pagamento de beneficios e servicos. Essa novaneiadéle aumento de gastos, anti-
contencionista, ndo decorria da incorporacdo dex)\@ategorias profissionais ao sistema
previdenciario, mas sim decorria da incorporac@mniraento de novos beneficios e servicos,
para 0s que ja eram reconhecidos como cidadaogew@hecimento legal da categoria

profissional, ou seja, se tratava de cidadanialaeigui

®1 OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 172-180.
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Num segundo momento, com o golpe militar, houveniBagtivo avangco na
ampliacdo da populagdo coberta pela Previdénci@alSema universalizacdo do plano de
beneficios e servicos, principalmente estes ultin@mntudo, o financiamento do sistema
continuou vinculado a logica do auto-financiamermaa incorporacdo de novas categorias
profissionais e grupos de individuos se deu comdiqas antecipatorias e para cooptar
segmentos sociais descontentes com o plano devddserento econdmico adotado. Em

qualquer hipotese, foram excluidos das instan@esarias.
1.3.1 Do fim do primeiro Governo de Vargas ao gogpmilitar de 1964

Nos meses que antecederam a sua queda, Vargésntaiva de manter ou
ampliar sua base de sustentacdo junto a classé&rab@dhadores, procurou uniformizar a
legislacdo previdenciaria, que se constituira deemna dispersa por Institutos e Caixas.
Também pretendia "reunir num Unico 6rgdo todasnsstuicdes de previdéncia social,
ampliar consideravelmente o campo de protecdo etond oferecida pelo Estado,
projetando, para isso, um organismo que se chamémstituto de Servicos Sociais do
Brasil”®%. Esta medida do Governo de Vargas se deu peleefecei n° 7.526, de 7 de maio
de 1945, que nao foi levada a cabo pela nova oplditica que se estabelecera. Além da
queda do préprio Vargas, destacam-se como causas @ansucesso da pretendida
uniformizacédo e unificacdo da Previdéncia Sociaksisténcia das categorias minoritarias
abrangidas pelos melhores IAPs e da prépria busiacsindical®, temerosa de perder o
controle sobre as instituicdes previdenciérias. &dicla de Vargas merece destaque, segundo

Daiberf®, como marco histérico da evolucéo da legislacétas

A nova ordem politica passou a defender e impleanenedidas que romperiam
com o modelo anterior: regime de capitalizacdo,assgva a concretizar o modelo de

repartica8.

%2 DAIBERT, JeffersonDireito previdenciario e acidentario do trabalho ubano. Rio de Janeiro: Forense,
1978. P. 130.

%3 CARBONE, Célia OpiceSeguridade social no Brasil ficcdo ou realidade? S&o Paulo: Atlas, 1994. P. 28
% DAIBERT, op. cit., p. 131.

% Por modelo ou regime de reparticdo entende-se emmele que repassa tudo o que for arrecadadorema fo
de beneficios pecuniéarios e de servicos.
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Esta nova tendéncia fica clara quando observamsignificativo aumento das
despesas em geral com o sistema, os valores gast@®gurado e as principais alteracoes

legislativas da época.

Os gastos da Previdéncia Sotiatjue no ano de 1945 eram de 40%, passam a ser
de 65% no ano de 1980 de 83,3% no ano de 19860s gastos por segurado ativo passam
de Cr$ 472,89 no ano de 1945 para Cr$ 2.087,40968,% Cr$ 2.408,70 no ano de 1963

A legislacdo posterior 1945 é caracterizada p®tarporacdo de medidas anti-
contencionistas de forma gradativa. Diante disapsé-a a citacdo de algumas legislacdes
consideradas mais relevantes desse periodo parensar, por amostragem, 0 que vem
sendo afirmado, primeiro, no que se refere ao atordgs despesas caBrvicose depois,

no que se refere abgneficiogpecuniarios.

No dia 13 de marco do ano de 1945, pelo do Dedeeto®. 7.380, foram
estendidos aos aposentados e pensionistas dasi¢dsts de Previdéncia Social os beneficios

de assisténcia médica, hospitalar e farmacéutica.

O Decreto-lei n°. 8.450,de 26 de dezembro de lif#Hanta a assisténcia médica
e hospitalar para os servidores federais, querafi® esomente formalmente tinham direito a

tais servicos.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1946 estabaew artigo 157, inciso XIV,
que a legislacdo do trabalho e da previdéncia Isoggando a melhoria da condicdo dos
trabalhadores, contemplaria a assisténcia saniiadlsive hospitalar e meédica preventiva,

ao trabalhador e a gestante. Com isso ficaveotidagdo constitucionalmente o vinculo entre

% OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 149-154.

%7 Neste ano foi aprovada a Lei Organica da PrevidéBocial, que uniformiza os planos de atribuices

diferentes IAPs.

%8 Neste ano foram unificado os diferentes IAPs @3N

% Nesta discrepancia de valores, deve ser consilaraidto de que no periodo anterior, principalmerie
década de 30, houve significativo aumento no nirderiiliados ao sistema que agora passaram a regigjoen

tipo de beneficio. Contudo, a analise principalraetd legislacéo, que sera feito adiante, demogagehouve
aumento real nos gastos com beneficios e servicos.
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previdéncia e assisténcia médica, liguidando comrgumento predileto dos atuarios do
periodo anterior sobre este tema, ou seja, de spisténcia médico-hospitalar ndo era uma

atribuicao previdenciaria.

O Decreto n°. 27.307/49, altera o Regulamento d@BlAelevando de 12% para
14% da receita anual o teto maximo de gastos ceist@scia médico hospitalar.

Pelo Decreto n° 27.664, de 30 de dezembro de 1®49%iado o "Servico de
Assisténcia Médica Domiciliar e de Urgéncia da Ri@&vcia Social" - SAMDU.

No dia primeiro de maio de 1954, é aprovado, peloDécreto n° 35.448, o
"Regulamento Geral dos Institutos de Aposentadofensdes”, no qual, segundo Oliveira e
Teixeird®, os servicos médicos eram pensados em termo anfmiosi). "Os servicos
médicos proporcionardo assisténcia clinica, cicargifarmacéutica ou odontoldgica aos
beneficiarios, em ambulatério, hospital ou donugilcom amplitude que o0s recursos

financeiros e as condicdes locais permitirem."

Quanto aos beneficios, observa-se também uma psdgaaeversdo das medidas
anteriores de cunho contencionista e uma melhari@istribuicdo dos recursos intra-sistema.
No periodo em estudo, foram aprovados diversas deidecretos que confirmam esta
afirmacdo. Por isso, far-se-4 a citacdo de algules consideradas as principais que

referendam o entendimento.

- Decreto-Lei n°. 7.835/45eajusta o valor das aposentadorias e pensdes em
todos os IAPs e CAPs,(...).

Inclui 0o auxilio-doenca no plano de atribuicoes IA®M e de todas as
CAPs.

- Constituicdo Federal de 18 de setembro de 19défine, como
condicdes a serem cobertas pelos beneficios dédPneia Social, além da
velhice, da invalidez, e da morte, a maternidadedeenca (art. 157, inciso
XVI).

- Lein° 593, de 24/12/48estaura, nas CAPs, a aposentadoria ordinaria
(por tempo de servico).

- Lein®.1.136/50:reajusta o valor das aposentadorias e pensfesdes t
os IAPs e CAPs, com aumentos em torno de 50%.

- Decreto n°.31.547/52: inclui aposentadoria por velhice e auxilio-
maternidade no plano de atribui¢cdes do IAPI.

O OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 161.
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- Decreto n° 34.908/54:amplia a definicdo de beneficiarios dos
segurados, para fins de direito aos beneficios ni@eas e servicos,
incluindo as filhas e irmas solteiras entre 18 a2ds de idade.

- Lei n°.2.250/54:concede, aos aposentados e pensionistas de tedos o
IAPs e CAPs, um abono de emergéncia, no valor d& 30bre os
beneficios em vigof!

No ano de 1953 foi criada a CAPFESP (Caixa de Apasderia e Pensdes dos
Ferroviarios), que representou a unificacdo dasasados ferroviarios em um Unico

organismo, na forma dos demais IAPs. E o fim dasaSano formato privado.

O Decreto n° 35.448/54, aprovou o Regulamento |Gdoa Institutos de
Aposentadoria e Pensdes e postulava a unificaci@ldoos de beneficios e servicos para
todos os IAPs, 0 que acabou efetivamente ocorremioente com a Lei Orgéanica da
Previdéncia Social em 1960. Este plano era bastamtplo, se comparado com o periodo
anterior (1930-1945). O artigo 20 do regulamentaledecia que as prestacbes asseguradas

pelos Institutos seriam, beneficios e servicos.

- Beneficiogpara os segurados:

a) auxilio-doenca;

b) aposentadoria por invalidez;
c) aposentadoria por velhice;
d) aposentadoria ordinaria;

e) auxilio-maternidade;

f) auxilio-funeral’®

Para os dependentes:

a) pensao;

b) peculio.

- Servigcospara os beneficiarios em geral:

"L OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 162-164.
"2 OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 165.
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a) servicos médicos;

b) servicos complementarés.

A Lei Organica da Previdéncia Social, Lei n°. 3,826 de agosto de 1960, que
uniformizou os planos de beneficios e servicostpdes pelos diferentes IAPs, ampliou mais
ainda o rol de beneficios e servigos previstos eguRimento Geral de 1954. A titulo de
beneficios para os segurados acrescentava, endodalggislacdo de 1954, aposentadoria
especial, peculio, auxilio-recluséo e assisténn@nteira. Para os dependentes acrescentava
auxilio-reclusdo e auxilio-funeral. Em relacdo dmeficiarios em geral acrescentava:
assisténcia hospitalar, assisténcia habitacionatsesténcia reeducativa e de readaptacéo
profissional’

Os beneficios passaram a ser assegurados a tottabalkadores, independente
de categoria profissional, que estivessem regulpdtss Consolidacédo das Leis do Trabalho
(CLT), o que significa a todas as pessoas ocupaodades no processo de acumulagéo,

reconhecidas e reguladas pelo poder esftatal.

Desta forma, categorias profissionais como os linabdares rurais, empregadas
domésticas, profissionais autbnomos e trabalhadofesnais, muito embora constituissem
parcela consideravel da populacéo ativa economit@neontinuaram nao tendo acesso aos

beneficios previdenciarios, mesmo com a criacdoQRS, em 1960.

A relacéo entre cidadania e ocupacgao profissi@ualllera direta, como o era a do
valor dos beneficios e os salarios recebidos, s estes eram concedidos em funcédo da
contribuicdo, isto é, "do contrato estabelecidaecmt Estado, através do Instituto que o
representava, e o0s cidadaos estratificados”. Rortajuanto mais aquinhoada fosse a

categoria profissional na esfera da producao, mekya compensada.

Em relacdo a receitap periodo 1945-1964 € marcado pela uniformizagio d

contribuicdo dos empregados no final do periodavas da Lei Organica da Previdéncia

B OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 165.
" OLIVEIRA, A. C., op. cit., p. 114.
S SANTOS, op. cit., p. 30.
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Social, para o patamar de 8% do salario recebielo, sumento da divida do Estado e das
empresas com o sistema e pelo fim da contribuigdartite ou paritaria.

A divida da Unido e das empresas (arrecadacaoiprépios empregados nao
repassadas) € pouco tratada na legislacdo da épogae facilitava a sonegacdo. E da
previdéncia aumentava, pois de um lado houve o miondas despesas (mais beneficios e
servicos e em valores mais elevados); de outro, lad@io recolhimento das contribuicdes
devidas pela Unido e a sonegacao das empresasiddegonsta da mensagem enviada ao
Congresso por Jucelino Kubitschek, na aberturaamm legislativo do ano de 1957, as
contribuicBes das trés fontes do exercicio antégitem sido de cerca de 60%. A Unido havia
recolhido apenas 15% do total devido, e as empresdsido a contribuicdo dos segurados
65%°.

A Lei Orgéanica da Previdéncia Social eliminou atabaicdo tripartite que havia
sido criada em 1931. A Unido passaria a arcar starem as despesas de administracdo e
pessoal. Com isso, a Unido reduziu sensivelmest@garcela no financiamento do sistema,
visto que no ano anterior a aprovacdo da LOPSgeagedas com pessoal e administracdo
corresponderam a 14% do orgamento.

Dessa forma houve no periodo aumento de gastosbem&ficios e servigcos
previdenciarios, com a inclusdo de novos benefigissrvico e com a elevacéo do valor dos

mesmos, rompendo com o modelo anterior de caEitd@Ez ou de seguro social.

O sistema previdenciario desse periodo, com temé&nceparticdo, continuou
beneficiando aqueles que ja eram reconhecidos citaddos, ou seja, cidadaos regulados.
Houve o que Santds chamou de melhoria qualitativa (mais e melhoresefigios e
servigos). Assim, todos aqueles membros da comd@idae se encontram localizados em

ocupacoes naeconhecidas e definidasn lei continuaram excluidos da cidadania.

S OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 193.
""SANTOS, op. cit., p. 68.
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1.3.2 Do regime militar a Constituicdo Federal d&88

O ano de 1964 é marcado na histéria brasileira petdacdo da ordem
democratica, com a deposicdo de governo eleitoquétdgio universal, via golpe de Estado.
A nova ordem politica cassou mandatos e direitdtiqgms, extinguiu partidos politicos,

fechou diversas associacgdes civis e interveio was&nte nos sindicatos.

Os trabalhadores e as forcas sociais de oposicé&onfonarginalizadas do
processo de decisao politica. O regime militacbussua legitimidade no capital nacional e
internacional e nos setores da classe média abigunBo Oliveird® implantaram e

consolidaram, por meio de seus ideologos, a ideplogpliberal.

A incapacidade de as antigas instituicdes, herdattasEstado Novo, de
oferecerem repostas aos novos grupos sociaisfefzaram a tomada do poder pelos
militares. Esses grupos sociais viviam a margentedslacao sindical e lutavam por uma
posicdo na reparticdo dos resultados oriundos @ariprdesenvolvimento econémico e social

do pais.

Segundo Carborig a reestruturacdo do padrdo de intervencdo ssoial o
autoritarismg deu-se pela progressiva incorporacdo de novosograpciais ao sistema de
protecdo, com extensao de beneficios e tendénoa@rsalizacao. A principal caracteristica
foi a de mais uma vez estar subordinada a pokticamdmica. Assim, as decisdes de politica
social passaram a ser formuladas e implementadas decisdes privativas da burocracia e
de segmentos empresariais, ocorrendo com a classéria a "excluséo controladatias
instancias decisoérias. "O que aconteceu foi umaul@ecassociacdo entre estatismo e

privatizacéo®*

A previdéncia social recebeu tratamento prioritado novo regime pela
intervencdo em todos os institutos, substituicAe daadros dirigentes (exclusdo dos
representantes dos empregados e empregadoresedgedol administrativo) e, num segundo
momento (inicio dos anos 70), com a criacdo derprogs assisténciais (LBA, FUNABEM,

8 OLIVEIRA, A., op. cit., p. 39.
" CARBONE, op. cit., p. 29.
8 MALLOY, op. cit., p. 128.
8 ABRANCHES, op. cit., p. 53.
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PRONAM®). Estes estavam sedimentados na pratica do digente e visavam abafar
qualquer possibilidade de insurreicdo como regpastmodelo econdmico e social adotado.

Dessa forma, o acesso aos beneficios previdergfadontinuava, por um lado,
via cidadania-regulada e pela 6tica do autofinaersm e, por outro lado, via programas
assistenciais, e ndo pelos direitos dos cidadaos.

As principais medidas no periodo em estudo foraumificacdo de todos os IAPs,
a ampliacdo da cobertura previdenciéria pela irrag@io de novas categorias profissionais e
a criacao de programas assistenciais.

A unificacdo dos IAPs, exceto o IPASE, no Institidacional de Previdéncia
Social (INPS), foi realizada pelo Decreto n°. 72/@€m essa medida completou-se a
uniformizacdo do plano de beneficios e servicogiada com a LOPS de 1960 e,
principalmente, promoveu-se a unificacao politidmmistrativa de todas as agéncias estatais
incumbidas de prover servicos de protecéo soc&judo Oliveira e Teixeif3 o processo
de unificacédo caracterizou-se pelo crescente pdpéstado como regulador da sociedade;
pelo alijamento dos trabalhadores do jogo politicopelo incremento na politica
assistencialista da Previdéncia Social e pelo atonda insatisfacdo da populacdo, pois
formalmente assegurou amplo rol de beneficios wcesr que ndo foram implementados na
pratica. O novo formato de Previdéncia Social cwava condicionado a contribuicdo dos

segurados, que era insuficiente para atender a amldemandas estabelecidas na LOPS.

A ampliacéo da populacdo cobepila previdéncia social se deu aos poucos, com

a inclusao gradativa de novas categorias profiagaru grupos de individuos.

8 LBA (Legido Brasileira de Assisténcia) tinha corfinalidade prestar assisténcia social as populacées
carentes. A FUNABEM (Fundacao Nacional do Bem-EdtaMenor) era responsavel pela promoc¢éo da politic
nacional do menor. O PRONAM (Programa Nacional dienéntacdo), tinha como objetivo proporcionar
alimentacéo supletiva a gestantes e infantes.

8 Os beneficios previdenciarios aqui sdo entendioseu sentido amplo, ou seja, estdo incluidosstoso
beneficios pecuniarios (aposentadorias, pens@®se efs servicos (assisténcia médica, reabilitacéfissional,
etc).

8 OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 201-204.
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Em 1967, com a n°. Lei 5.316, 0s seguros de acdguassaram para a jurisdicdo
do INPS, tanto no controle como na administrac@oeacao de recursos. Os seguros de

acidente do trabalho deixaram de ser privados.

Em 1971, pela Lei Complementar n°. 11, foi criad@mmgrama de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (PRORURAL). Com isso, pela priaaiez efetivamente a Previdéncia
Social foi estendia aos trabalhadores rurais. A jp¢la protecdo previdenciaria para os
trabalhadores rurais iniciara-se na década de &@sLigas Campone$asEm 1963 foi
aprovado o Estatuto do Trabalhador Rural, que aravtoncesséo de beneficios e servigos.
Somente teve efeitos praticos a partir de 197 coPRORURAL, pois "por tras dos
objetivos solenes do Estatuto, nada se esclare@at@ as formas de financiamento do

programa pretendid®®

A criacdo do PRORURAL foi acompanhada da destinagafundos especificos

para a manutencdo (FUNRURAL), como também das $ateecusteio.

O plano de beneficio para o trabalhador rural previconcessédo dos seguintes
beneficios e servigos: aposentadoria por idadgaidez, pensdo, auxilio-funeral, servico de
saude e servico social (art, @ Lei Complementar n°. 11).

O beneficio da aposentadoria por velhice ou inealiera concedido para somente
um integrante do grupo familiar, ou seja, para efelou arrimo. Com isso as mulheres
somente se aposentavam na hipotese de falta ddar@rina renuncia deste a condicao de

chefe do grupo familiét.

Em 1972, pela Lei n° 5.859, a protecdo prevideiacifoi estendida aos

empregados domesticos.

8 SANTOS, op. cit., p. 73-74.

8 SANTOS, op. cit., p. 74.

87 A pensdo por morte era concedida segundo a ordeferencial dos dependentes e numa prestacdo mensal
equivalente a 30% do salario minimo de maior vdtopais (art. §. O auxilio-funeral era devido pela morte do
trabalhador rural chefe ou arrimo da unidade famiiu de seu cOnjuge dependente, na importanciarde
salario minimo de maior valor do pais (aff. 90s servicos de salde eram prestados a todoategsantes da
unidade familiar, de forma de total e gratuitapaucial, segundo a renda familiar do trabalhadadr ().
Estavam restritos a capacidade financeira do FUNRURD servico social visa a melhoria dos habitos e
condicdes de existéncia, nos desajustamentos diudild e da unidade familiar. Estavam restritospacidade
financeira do FUNRURAL (art. 13).
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Em 1973, pela Lei n° 5.850, os beneficios prevideins foram estendidos aos

trabalhadores urbanos autbnomos.

Dessa forma, com a incorporacdo das categoriassgimfais dos domésticos e
dos autbnomos ao sistema previdenciario, pratineEantodos os trabalhadores urbanos
estavam protegidos, ou seja, aqueles que estavgumiades pela Consolidacdo das Leis
Trabalhista (CLT). A excecéao ficava por conta doe germaneciam no mercado informal de

trabalho ou desempregados.

A politica de incorporacdo de novas categorias mpas de individuos ou a
ampliacdo dos beneficios continuou com a instituiga: a) salario-maternidade, pela Lei
6.136/74; b) com a protecdo aos maiores de 70 @nasvalidos, que tivessem contribuido
pelo tempo minimo de 12 meses ao sistema ou ereficitdo, mesmo sem contribuir, que
fosse vinculada a Previdéncia Social, por igualgoer. O valor do beneficio protetivo dos
idosos correspondia a metade do maior salarionmoiniigente no Pais (art’,2l). Este
beneficio foi denominado de Renda Mensal Vitaleckera de natureza assistencial; ¢) com a
instituicdo da contagem reciproca de tempo de@epdblico federal e de atividade privada
para efeitos de aposentadoria (Lei n°. 6.226/75); éktensdo do seguro acidente de trabalho
aos trabalhadores rurais, a cargo do FUNRURAL (1%i6.195/74); e) com a extingcao das
contribuicbes sobre os beneficios da previdéncif eestabelecendo o pagamento da
aposentadoria integral para aqueles que retornasseatividade e para aqueles que

ingressassem na previdéncia apos ter completadad@)(Lei n°. 6.243/75).

Cabe destaque a criacdo nesse ano de 1974, dotévimisla Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS), ao qual caberia supiemwég o INPS. Permaneceram ainda
distintos regimes previdenciarios, a saber: o anjlib dos servidores publicos federais, o dos
servidores publicos estaduais, o dos trabalhadobssos, regidos pelo Instituto Nacional de
Previdéncia Social - INP& o dos empregados em poupanca e empréstimos e o do
trabalhadores rurais, regido pelo FUNRURAL. Destsedambém, nessa €poca a aprovacao
da Consolidagao das Leis de Previdéncia Sopedb Decreto n® 77.077, de 24 de janeiro de
1977, que reuniu toda legislacao previdenciéaria.

80 INPS como amaior instituicdo previdenciariaabrangia mais de 80% da populacdo com registroaiorm
em carteira de trabalho, tinha como sistema deriboigées oregime contratual obrigatériono qual o
beneficio esté ligado a contribuicdo; prevaleaeéo de 'seguro social' agsurancee cumpria-se a fungdo de
redistribuicdo horizontal de rendéendo como regime o departicdo simples"CARBONE, op. cit. p. 31.
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Em 1977 foi promovida nova reforma no sistema idexnciario, pela Lei n°
6.139, que criou o Sistema Nacional de PrevidéBom@al (SINPAS). As reformas deram-se
basicamente "em sua dimensao institucional por uespecializacdo dos 0Orgaos
previdenciarios® Contudo, houve significativo avanco rumo & Seguhd Social,
principalmente no que se refere a assisténcia mélissa mudancas foram impulsionadas
principalmente pela crise econdmica (esgotamentoPiND | - Plano Nacional de
Desenvolvimento). A insatisfacdo ficou latente elscdes de 1974, quando foi realizada a
primeira eleicdo pos-golpe, na qual ficou claraleafde apoio da classe média e populares ao

governo militar.

Para a concretizacdo da tendéncia a universalizagatendimento da assisténcia

médica, tornou-se necessario:

a) separa-la do setor de beneficios;

b) conseguir novas fontes receita.

O projeto de SINPAS vem atender a primeira condig@parando INPS, IAPAS
e INAMPS®. "(...) A desvinculac&o da assisténcia médicacti@essao dos demais beneficios
nao foi acompanhada no entanto de medidas efedwasporte financeiro permanecendo a

contribuicdo dos segurados como o esteio da P i

Os beneficiarios da Previdéncia Social no sistefdPAS faziam parte da
populacdo urbana e rural que estivessem incluiéts mocdo de segurados, ou seja, em
razdo do exercicio de uma atividade remunerada, @@arsem vinculo empregaticio, nos
termos da legislacdo, sendo seus dependentes sgquedepor seu intermédio estivessem
contemplados em lei. Eram também beneficiarios ammes de 70 anos ou invalidos, nédo
abrangidos por outra forma de protecdo prevideaciaEstavam fora do SINPAS todos

agueles que possuiam outro regime previdenciario.

8 CARBONE, op. cit., p. 33.

%0 INPS ( Instituto Nacional de Seguro Social)h&irtomo fungéo a concessdo e manutencéo dos hesefic
servicos. O INAMPS (Instituto Nacional de Assist@nMédica da Previdéncia Social), visava prestadgio
assisténcia médico-odontoldgica. IAPAS (Institu Administracdo Financeira da Previdéncia e Assi&ié
Social), era responsavel pela gestéo financeireypnial de todo o sistema, da arrecadacgao daslwaicdes
e de sua fiscalizagéo e distribuicdo dos recuracs @s 6rgaos do SINPAS.

L OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 259.
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A assisténcia médidaervicos) a partir de 1974 foi estendida a todesmo para
aqueles que trabalhavam na informalidade ou estales@ampregados. A partir dos estudos
de Oliveira e Teixeir%, pode-se afirmar que a prestacdo da assisténaang partir de
1966 tomou a seguintes caracteristicas : a) exdeti@&obertura previdenciaria de forma a
abranger a quase totalidade da populagdo urbamainda parte da populacdo rural - e era
assumida como um direito consensual ou naturarivjlegiamento da pratica médica
curativa, individual, assistencialista e especal®& em detrimento de medidas de saude
publica, de carater preventivo e de interesseigolet) a formacédo de um complexo-médico-
industrial resultante dessa préatica médica curativwadividual, e que foi responsavel pelas
elevadas taxas de acumulacao do capital das grang@esas monopolistas internacionais na
area de producdo de medicamentos e de equipamerédgos; d) a priorizacdo da
contratacdo de servicos de terceiros em detrimeo® servicos medicos proprios da
Previdéncia Social (Em 1960, 50% das atividades icagédse faziam no &ambito
previdenciario. Ja em 1975 alcancavam 90%). Edtenissao do setor privado a Previdéncia
Social ndo veio prejudicar a expansao do primainas favorecé-la. "O instituto passa a ser o
grande comprador de servicos ao setor privado,addotma que, em 1967, dos 2.800

hospitais existentes no Pais, 2.300 estavam cadtsipelo INPS™

A opcdao pela compra de servicos médicos aos preuprivados, em detrimento
dos servicos proprios previdenciarios, ndao era fsdtado e tinha suas bases nas cartas
constitucionais da época. O art. 170 da ConstibudEi1967, repetido na de 1969 (art. 163),

assim estabelecia:

As empresas privadas compete, preferencialmente,ccestimulo e apoio
do Estado, organizar e explorar as atividades enmas.

Paragrafo Unico - Apenas em carater suplementanidativa privada o
Estado organizara e explorara diretamente a atleigaondmica.

Em relacdo ao custeio do sistema previdenciargmverno ditatorial introduziu o
principio da precedéncia de fonte custeio ao aemésc um paragrafo no art. 157, da
Constituicdo Federal através da Emenda Constitacioh 11/65, que assim estabelecia:

"Nenhuma prestacdo de servico de carater assiatemei de beneficio compreendido na

2 OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit. p. 259.
% OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 211.
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previdéncia social podera ser criada, majoradastendida sem a correspondente fonte de
1,

custeio tota
O custeio era feito da seguinte maneira: an@ea urbanaa partir do salario
recebido pelo empregado com a aplicacdo de umaotigle 8%, tanto para o empregado
como para a empresa. Cabia & empresa a contribd&@8 sobre a folha de salario dos
empregados para o custeio do salario-de-familig38cQpara o salario-maternidade. As
empresas contribuiam para a cobertura dos riscasidente de trabalho. O percentual era de
0,4%, 1,2% ou 2,5% da folha de salérios, em furigigrau de risco da atividade, se leve,

médio ou grave.

A Unido respondia com as despesas de administrgegal e deficiéncias
financeiras oriundas do plano de prestacbes. Qeapoa feito a partir da cobranca de uma
taxa, denominada quota de previdéncia

A contribuicdo dos empregados domesticos tinha ase o salario minimo
regional, no qual se aplicava o percentual de 8ftotpara o segurado quanto para o
empregador.

Os segurados autbnomos contribuiam a partir daarantérida e em uma escala

movel.

Na area rural, os empregadores contribuiam com 2%ador da producéo
anterior; 1/20 do valor de sua propriedade mangiela cultivo e 0,5% para acidente de
trabalho. Os pequenos produtores, que cultivavam gae contratacdo de empregados
permanentes, proprietarios ou ndo, contribuiam 2&sobre o valor da comercializagdo da
producao ( art. 15, I, da Lei Complementar n°. 1)1/7

As empresas urbanas contribuiam também para oicukieFUNRURAL com

2,4% sobre a folha de salarios.

% MARTINS, op. cit., p. 34.



54

A década de 80 inicia sob forte crise econdmicparesavel pela recesséo,
desemprego, reducdo dos salarios e endividamen&onin e externo, o que afetou,
imediatamente, a conducdo das questdes sociaigeidEncia Socialato sensu era a
expressdo das politicas de protecado social. Assimivel de desemprego e a contencao
salarial afetaram diretamente o padrdo de finaram do gasto social e levaram ao
esgotamento e crise do sistema previdenciario (A98485).

Associado a isso, a histérica pratica dos goveraps destinar recursos
previdenciarios a implementacdo de grandes proggosteresse politico e econémico do
Estado tornou o sistema deficitario. Em razao didaccrise econémica, (no inicio da década
de 80), e da abertura politica, que ensejou o atandas reivindicacdes para aumento da
populacdo coberta pela previdéncia social, houdec@o principalmente nos valores dos
beneficios com a introdugéo de critérios reductasisia féormula de calculo dos mesmos.
Estas distor¢bes somente foram corrigidas com erddvda Constituicdo Federal de 5 de
outubro de 1988.

Durante o governo de Joao Batista Figueredo, fammadas algumas medidas

visando a solucionar o déficit do sistema, tais@om

a) elevacao da aliquotas de alguns produtos importados
b) autorizacdo para o Tesouro emitir ORTN para cabrdéficit de caixa da
Previdéncia para com a rede bancaria, ao mesmootaup alterava a legislacdo nos

seguintes itens:

1. passavam a contribuir para a Unido os aposentapgesstonistas numa escala
de 3% e 5% do valor do beneficio;

2. aumento da contribuicdo das empresas de 8% parasbb¥e a folha de
salarios;

3. aumento da contribuicdo dos empregados numa exuaéa8,5% e 10%, com
base em tabela salarial progressiva; e

4. elevacdo da contribuicdo dos funcionarios publiessitutarios de 5% para

6% de seu vencimentds.

% CARBONE, op. cit., p. 39.
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Destaca-se, segundo Carbneo periodo compreendido entre 1964 e 1988, que
embora o modelo previdencidrio tenha evoluido rumo universalizacdo, acabou
sedimentando aspectos qualitativos e quantitatides uma politica compensatoria
previdenciaria, consagrando assim um modelo datésmcao da cidadania, ao vincular os
beneficios monetarios as contribuicdes pretériEzpecialmente durante o regime militar,
com a violagdo da ordem democratica, houve expfinte um retrocesso na "dimensao
democratica da cidadania"Permaneceu a nocéo de cidadania distinta dewgratqnotacao

publica e universal.

A politica governamental, que durante o periodbtanise dava a partir do
projeto de modernizacdo tecnologica do sistemdypinm, acarretou por um lado menor
namero de trabalhadores empregados, principalmmentedustria; por outro lado, favoreceu
os trabalhadores cuja méo-de-obra era mais qualdicO sistema dependia basicamente do
volume de emprego, ndo evoluindo rumo a uma paldistributiva. Ao contrario, acentuou o
carater compensatorio da previdéncia social. Quandee politicas distributivas, ocorreram
via programas assistencias paternalistas e "tivexaiomcédo de 'colchdo amortecedor' dos
conflitos sociais derivados das condi¢fes de vitlagee se encontravam submetidas as
classes subalternas®." Segundo Santd%,a politica governamental desse periodo foi um
retrocesso, em termos redistributivos, também parampresas. Estas, com a introducao de
altas tecnologia, tornaram-se de alta produtividadecratividade, e, por isso, contribuiam

proporcionalmente menos que empresas de baixdiludeae e alta taxa de emprego.

A manutenc¢do da estrutura do sistema previdenc@partir da légica de auto-
sustentacao financeira (o financiamento a parsrs#arios) ou de seguro social ao invés de
seguridade, impossibilitou o acesso aos benefigisdgamente daqueles que mais

necessitavam, a saber: os desempregados, subedymgegabalhadores informais.

A inclusdo dos trabalhadores rurais e dos indiddowiores de 70 anos ou
invalidos a protecdo previdenciaria significou uwvarego da nocdo de seguro social a

seguridade. Contudo, ndo houve um rompimento tlatqliela para com esta. Para os rurais,

% CARBONE, op. cit., p. 38.

% ANDRADE, Vera Regina Pereira d€idadania: do direito aos direitos humanos. S&o Paulo: Acac@mi
1993. P. 73.

% CARBONE, op. cit., p. 18.

% SANTOS, op. cit., p. 81-82.
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em que pese o financiamento do FUNRURAL decornabtan de outras fontes (empresas
urbanas), continuaram as trabalhadoras ruraisu® fdhos ndo tendo acesso aos beneficios
em igualdade com o "chefe ou arrimo do grupo familfaposentadoria por idade e invalidez;
auxilio-acidente de trabalho e auxilio-doefh®aya para os individuos maiores de 70 anos ou
invalidos, mesmo ndo estando a concessdo da remggsamvitalicia condicionada a
manutencdo da qualidade de segurado no ato dorirguéo do beneficid’, estava
condicionada a comprovacao do exercicio de atid@darofissional, reconhecida em lei e
formalizada na Carteira de Trabalho e Previdéno@ag por 12 ou mais meses, ou entao
pela contribuicdo para o sistema previdenciaridgeral periodo em decorréncia do exercicio
de atividade profissional. Assim, a concessdo dbsseficio de natureza essencialmente

assistencial ndo estava desvinculada totalmentarmber contributivo.

Para Santdf? a inclusdo dos trabalhadores rurais na protegévidenciaria
significou avanco na promoc¢édo da cidadania, o romapto com a noc¢édo de cidadania-
regulada e com a nocéo contratual dos direitosasodh contribuicdo para o financiamento
do FUNRURAL se baseia na existéncia do trabalhotritmicdo social basica e a pauta de

direitos sociais igualmente basica.

Com a assisténcia médica, ocorreu efetivamentevansalizacdo que requeria a
inclinacdo a Seguridade Social, trazendo inegae@#os redistributivos, e ndo apenas
compensatorios. A partir de 1974, o acesso a estdagao foi desvinculado da contribuicdo
pretérita. Contudo, viu-se, desde o inicio do gowemilitar, a privatizacdo da assisténcia
médica através da compra desse servico pelo paddice junto a iniciativa privada. Como

referido acima, a nova politica assumiu em 1967 1&0, da CF) contornos constitucionais.

Enfim, a ampliacdo da populacao coberta pela géeia social, bem como o rol
de beneficios, consistiram muito mais em sustetdaala legitimacdo do Estado em face da

massa de necessitados do que na conquista podpatés do exercicio de suas cidadanias. A

190 As mulheres trabalhadores rurais e os dependeatssgurado chefe ou arrimo- historicamente era seslo
masculino - passaram a ter direito aos benefigiesidenciarios em igualdade somente com o adveato
Constituicdo Federal de 1988. Tinham direito somentbeneficio da penséo por morte e assisténceaéa
qualidade de dependentes.

101 |egislagdo previdenciaria da época estabeleaa para ter direito aos beneficios, teria o postalamanter
a qualidade de segurado, ou seja, nao estar desgadpr ou sem contribuir para os cofres prevideocor
determinado tempo, que vinha estabelecido no ata TLPS.

1925ANTOS, op. cit., p. 85.
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progressiva extensao da cobertura ndo alcancowersalizar a cidadania, mas sim agregar
distintas cidadanias.

A gradativa abertura politica ocorrida a partiffidal da década de 70 possibilitou
a rearticulacdo das forcas politicas defensoras retfemocratizacdo do pais e da
universalizagdo dos direitos sociais. Esse novo embonpolitico repercutiu na elaboracédo da
Constituicdo Federal de 1988. A Republica Fedaativ Brasil foi promulgada como sendo
um Estado Democratico de Direito. O direito a catad e a dignidade da pessoa humana
foram inscritos como seus fundamentos, e a Segl#i8acial como um direito fundamental
e instrumento para que o Estado alcancasse osafiggse se prop0s. Dessa maneira, a
previdéncia social foi recepcionada dentro de ureesgectiva ampla e universal. Neste
momento o direito a cidadania, mediante acessorotegio securitaria, passou a estar

préxima a um cédigo de valores politicos e éticoso se vera no préximo capitulo.



CAPITULO I

O ACESSO AOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS A PARTIR DA
NOCAO DE SEGURIDADE SOCIAL PREVISTA NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Foi demonstrado no capitulo anterior como surgie desenvolveu a previdéncia
social no Brasil e 0s mecanismos necessarios pasgeésso a ela. Neste capitulo busca-se em
um primeiro momento a delimitacdo, mesmo que namsika, do conceito de seguridade
social. Em um segundo momento, pretende-se deraopstia analise da legislacdo ordinaria
a insercdo dela dentro do Estado Democratico deitDirseus objetivos, espécies que a
compdem, a populacao coberta e a reversédo da madénversalizante ocorrida a partir dos
anos de 1992/93.

2.1 Conceito da seguridade social

A nocdo de protegdo coletiva para o "enfrentamelds riscos e encargos
inerentes a fragilidade human&'encontra suas raizes em anseios datados de époitas
remotas, sediadas na mente hum%n&ontudo tais medidas, como ento instituidas, n&do

configuram uma noc¢do global de protecdo ao ecorayn@nte débil. "N&o configurava um

193 EREITAS, op. cit., p. 45.

104 ARISTOTELES (384 a 322 a.C), na obralitica, trad. Mario da Gama Kury, Editora Universidade de
Brasilia, 1985, cap. V, p. 55/56, ao tratar daitede Hipddamos, inventor da arte de planejar @dadkfere que
ele propds uma lei na qual "os filhos de cidadaostas em guerra teriam o sustento assegurado jukede;
supondo que tal medida nunca havia sido previstde@mmde outros povos". COIMBRA, J. R. Fei[direito
previdenciario brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Edic6es Trabalhistas, 10911, refere que em Teofrasto (228
a. C) encontra-se referéncia a associacdo existentdélade, cujos membros contribuiam para um fuado
conta do qual era prestado socorro aos contrigmligtie viessem a ser atingidos pela adversidaddERY,

op. cit., p. 66, informa que em Atenas os cidadgios por doengcas ndo pudessem atender a sua prépria
subsisténcia, eram auxiliados, como o Estado eduoavfilhos dos que morriam em sua defesa. Normpé
Romano, existiam associa¢des semelhantes e owraardter militar que pagavam indeniza¢des no daso
transferéncia ou baixa do filiado. Outras, de arat, tinham por finalidade prestar assisténcitere e
sepultura aos membros falecidos. Segundo Coimbirssén&o no Direito Romano, ao menos na Lei Loddar
gue incorporava a magnitude daquele, a mais antigaepcdo da responsabilidade patronal pelo aeid#nt
trabalho (COIMBRA, op. cit., p. 18).
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sistema protetor, nem com elas se materializavagedéogo, um direito assegurado ao
cidadao protegido, um direito subjetivo & prote¢ZoPorém, néo é dificil reconhecer nelas o

principio norteador da solidariedade social.

Na Idade Média a evolucéo sbécio-econdmica propicioessurgimento das trocas
comerciais e o incremento das concentragdes urbl@wasdo os artesdos a se associarem em
guildas e corporacbes de oficios. As guildas eraso@acbOes de protecdo mutua, que
ampliaram o circulo de atuacdo dos artesdos, megukando o trabalho e elevando-as ao
nivel de verdadeiras corporacdes profissionaisuiSm Coimbra®® entre essas corporacées
nao faltou quem tivesse imaginado um esboc¢o dersegpcial, mesmo faltando o cunho
estatal e compulsério do seguro social modernos T@imas de protecdo do trabalhador
jamais lograram moldar um sistema apoiado na sadidizde, enderecado a toda uma classe
ou categoria da populacdo, nem mesmo a uma profiSs@utras formas que apresentavam
uma certa protecao social na época, como a assai@iblica e a beneficiéncia privada, ndo

se faziam sob o pressuposto de um dever sociahproyuma obrigacéo da coletividade.

O paradigma de protecdo social acima delineado evewste sem grandes
alteracdes até eclodir a Revolucdo Fran®sacom ela a Declaracdo de Direitos do Homem
e do Cidadao. Nesta, o auxilio prometido para gararseguranca do homem ante 0s riscos
da vida passava a ser uma divida da sociedade elingito do cidaddo. Contudo, a
instauracao, pela legislacdo, de alguma politicasetpiridade social aumentaria a area de
atuacdo do Estado e criaria novos encargos. Péeteds tal magnitude afrontava o

pensamento dominante, para o qual o Estado dexsanar-se de intervir na vida econdémica.

As relagbes econdmicas entre individuos deveriamafise na autonomia
da vontade, pedra angular da teoria inspiradorsisiema. O cidadao, livre
mas isolado no meio social, recebia a segurangangério de sua vontade,
dela ficando dependente, teoricamente, seu suoesssucesst?’

1% COIMBRA, op. cit., p. 11.

1% COIMBRA, op. cit., p. 20.

197 Eram organizadas de forma muito semelhante aasaegrivados. Segundo LEITE, Celso Barrddm
século de previdéncia socialbalanco e perspectivas no Brasil e no mundo. Ridaheiro: Zahar Editores,
1983. P. 17.

198 A Revolucdo Francesa (1789) “foi 0 ponto culmieade um movimento de idéias que mudou a face do
mundo e que tem raizes ndo somente na Franganmiasles os centros vitais do pensamento europesduss
XVII e XVIIIl. Pensamento que vem sobretudo de Habbé ocke, de Spinoza, Descartes, Montesquie, iv&|ta
Diderot e Rousseau”. ENCICLOPEDIA MIRADOR INTRERNAUNAL. V 18, 1991. P. 9855.

199 COIMBRA, op. cit., p. 22.
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O pensamento liberal classico, desde o inicio s®es criticos, aos quais com
passar dos tempos, foram-se juntando muitos o(itrogimentos sindicais, partidos politicos
vinculados a classe operaria, Igreja Catolica)eDdim a intervencao estatal para assegurar
ao homem os meios de ser de fato livre, garantinelca satisfacdo de suas necessidades

bésicas, pois de nada valeria ter direitos semrpoaECcé-los.

Gradativamente foi-se consolidando o entendimergoqde a colisdo dos
interesses coletivos com os individuais, sempre guemados, coloca em risco a
estabilidade social. Reconhecia-se que a livre aroéiecia nem sempre harmonizava 0s
interesses do conflito, ameacando a liberdade wiagl@os economicamente débeis. Assim
passou-se a admitir a intervencdo do Estado pargicexcessos e distor¢cdes, pois que o fim

do mesmo é o bem comum.

A consciéncia de que a situacdo de necessidadedldddo ndo decorria de sua
imprevidéncia ou insucesso pessoal trouxe para rdmpolitico-juridico o sentimento da
solidariedade. Com isso passou-se a admitir comwerdsocial a aplicacdo de parcela
substancial da receita tributéria na manutencdoxéi@ ao desafortunado, quando tal nao

fosse possivel pelo proprio esforco.

Com a | Revolucéo Industrial, a intranquilidade cqearretavam os sistemas
mutualistas de assisténcia publica e beneficimiv@da se agravou. "Além do desemprego
que gerou, da baixa remuneragdo do trabalho emdaeaxcesso de bragos oferecidos, a |
Revolucdo Industrial somou aos riscos ja existemag dois : 0 desemprego e 0 risco

especifico de inforttinios do trabalhig®

Foi na Alemanha, em 1883-1889, por iniciativa dandeler Otto Von Bismarck,
instituido o primeiro sistema de seguros sociarggatorios. Inicialmente ele cobria os riscos
por acidente de trabalho, com a dispensa de orobpeovar a culpa do empregador. No
mesmo ano foi aprovada legislacao instituindo aedoba na hipotese de doenca (seguro-

doencga), e em 1989 a do seguro-invalidez e daaeelhi

110 ENCICLOPEDIA SARAIVA DE DIREITO. Edigdo comemorativa do sesquicentenario da fundacéins
cursos juridicos no Brasil. Prof. R. Limongi Franga (Coord.). CARDONE, Marly Rrevidéncia Social I. Séo
Paulo: Saraiva , v. 60, p. 456, 1977.
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Imediatamente, essas medidas protetivas aos temlmats foram seguidas e
defendidas pela grande maioria dos paises e srgasiinternacionais, com destaque: a) para
a Constituicdo Mexicana de 191% ao constitucionalizar, pela primeira vez, o direito
seguro social; b) a Constituicdo de Weimar (19t9)p Social Security Act, dos Estados
Unidos aprovado em 1935. "Por esta lei, foi inflituum sistema de pensdes em razéo de
velhice, desemprego e aos supérstites de traba#wdassalariados, custeado por
contribuicdes dos empregados e dos empregadtiresta um verdadeiro sistema de seguro
social complementado por medidas assistenciaisfilaos, a criacdo dos filhos e aos cegos”;
d) a Russia, que em 1937 abandonou o seguro sacestender o direito a assisténcia médica
a toda a populacdo, por conta do orgcamento do &stastituiu verdadeiro principio de
seguridade ou seguranca social, mas néo fez refar@guela terminologia; e) a Carta do
Atlantico de 1941, que proclamava melhores "corefigde trabalho, progresso econémico e
seguranca socidf® f) a Declaracdo de Santiago (Chile), resultange | dConferéncia
Interamericana de Seguranca Social, que proclamecada pais deve criar suas instituicdes
a partir de valores humanos e ressaltou que asdgerativas devem "sustentar as geracdes
eliminadas da vida produtivd® g) a Declaracéo da Filadélfia, de 1944, postutnealocado
de medidas de seguro social e assisténcia pufdiexjstentes, com a ampliacédo do leque de
eventos e beneficiarios; h) o Plano Bevertdyde 1942 e i) a Declaracéo Universal dos
Direitos do Homem, em 1948, que "agasalha apenas mwogdo estreita de seguranca
social™'® defendiam a ampliacéo dos sistemas de protegdal,som "amparo generalizado
do cidad&o contra os riscos socidi§"Neste momento da histéria, o paradigma domindate

protecao social passou do seguro social para aidade ou seguranga social.

10 seguro social foi assegurado constitucionalepata primeira vez na Constituicdo Mexicana.

112 CARDONE, Marly A.Previdéncia, assisténcia, saide - o ndo trabalho r@onstituicdo de 1988 S&o
Paulo: Ltr, 1990. P. 18.

131d. ibid., p. 19.

141d. ibid., p. 19.

115 O Plano Beveridge" , que na realidade é umdataseguido de um plano com conclusées e propesico
que serviram de base para a reforma da previd&ocial Inglesa, ap6s a Il Grande Guerra, tornourae
"classico da matéria" segundo LEITE, op. cit., 198321. Tinha na sua esséncia "a cobertura ugivetsno
direito de cidadania". Propunha que a constitudgiom plano de seguridade social deveria segEegsgintes
principios: universalidade (extensdo de todos omffdos da seguridade a toda a populagéo); getedal
(cobertura de todos os riscos essenciais: doeoi@ente, velhice, desemprego, pobreza absolutégidade
(gestéo por uma Unica instituicdo, sob forma deigepublico do Estado) e uniformidade (estabelecito de
beneficios uniformes e ndo proporcionais a renda).

116 CARDONE, op. cit., p. 20.

7 COIMBRA, op. cit., p. 28.
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O seguro social até entao:

era uma pratica ainda basicamente civil apenasnizaa e tornada
compulséria (para certos setores) pelo Estadoeguaim contribuinte do
sistema. Tratava-se de que caddalhadorgarantisse, em grande parte por
seus proprios meios, a continuidade de rendimeptogorcionais a seu
salario em caso de infortnio que o afastasse aldupéo (um instrumento
paralelo ao salarid)®

A seguridade social ou seguranca social decorwgrdeevolucdo do seguro social,
quando este deixou de estar ligado somente a pwmtdgs empregados para envolver
trabalhadores de outras categorias, inclusive Oprigs empregadores. O alargamento da
populacdo coberta foi também acompanhado de umdiagégp dos eventos cobertos.
Inicialmente estes eventos eram chamados de riesoguais acarretavam uma situacéo de
impossibilidade de sustento préprio e da familia determinado dano. Contudo, outros
acontecimentos incertos ao momento e a vontadentrammento de despesas que, se nao
atendidas por uma provisdo, podem levar as pesgsoasstado de necessidade (Ex.:
nascimento e criagao de filhos e o matrimonio).s@dsrma, do conceito de risco, com base
Nno seguro social, passou-se a nogao de conting@éagiana, ou seja, com base na seguridade

social*®,

A idéia essencial da seguridade social é dar atgiduos e a suas familias
tranquilidade no sentido de que, na ocorréncia d® wontingéncia
(invalidez, morte etc.), a qualidade de vida na@a sggnificativamente
diminuida, proporcionando meios para a manuteng® rtecessidades
béasicas dessas pessdas.

Para Viana, em linhas gerais, pode-se identificasdszias pelas quais caminham
as definicdes de seguridade sdéfal

Na primeira, 0 uso da expressao

aponta para uma concepg¢ao social, baseada no cuj®sfue a cidadania
implica, além dos direitos civis e politicos, orento social que se refere a

18 OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 178.

119 CARDONE, op. cit., 1990, p. 22.

120 MARTINS, op. cit., p. 41.

2L VVIANA, Maria Lucia T. Werneck. Perspectivas daségade social nas economias centrais : subsidits p
discutir a reforma brasileirdén: A previdéncia social e a revisao constitucionaBrasilia: CEPAL - Comissao
Econdmica para a América Latina e Caribe, Pesquisa¥, n. 13-14, 1994.
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tudo o que vai desde o direito a um minimo de bst@arescondmico e

seguranca, ao direito de participar por compledoheranca social e levar a
vida de um ser civilizado de acordo com os paddies prevalecam na
sociedade.

Na segunda, o uso da expressdo aponta para undiem@to que procura

demarcar pragmaticamente o conceito. (...) O teimdeca 0s programas
estabelecidos em ambito governamental que salvd@@uaos individuos em
situagOes de interrupgédo ou perda da capacidadefdar rendimentos do
trabalho e/ou quando certos gastos especiais (éates de casamento,
nascimento ou morte) diminuem seu poder aquisitivo.

Intencbes de realizar comparacdes empiricas, nefdiréncia, avaliar
custos, descrever alternativas, anima estas almngagperacionais, para as
guais sao relevantes as praticas e nao 0s priscipio

A questdo determinante da seguridade social estdaber qual o tratamento
(protecao social) que a sociedade contemporandgaendee dar a seus cidadéaos diante das
contingéncias sociais. A partir disso e dos coosegicima citados, buscar-se-a demarcar 0s

contornos constitucionais da seguridade sociafiosena Constituicdo Federal de 1988.

2.2 A seguridade social inseridiea Constituicdo Federal de 1988

O artigo { da Constituicdio Federal de 1988 informa que a Riaibrasileira
constitui-se em Estado Democratico de Diréfte tem dentre os seus fundamentos o direito &
cidadania e a dignidade da pessoa humana. Sohbilo Vit - Da Ordem Social, Capitulo I, o
artigo 193, estabelece que "A ordem social tem cbas®e o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica social” . No Gadgitl, o legislador constituinte informa que
a concretizacdo das politicas publicas de proteszgimal se dara a partir do que foi
denominado de Seguridade Social, e esta se caréstita garantia de direitos relativos a

hY

saude, a previdéncia e a assisténcia social. Aondgdseguridade social delineada na

122 para CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, Vitdfundamentos da Constituicdo Coimbra-Portugal:
Almedina, 1991. P. 73-83, "..., 0 principio do Estale direito, exprime, de forma global, a idéiaide 'ordem
justa de paz' estadualmente garantida atravésrddoti Mais adiante, ao tratar dos pressupostosnais
inerentes ao principio do Estado de Direito Denmamainforma que podem ser sintetizados em tr@&sentos :
"juridicidade, constitucionalidade e direitos funtEntais." Sobre este Ultimo (objeto de maior irgseedo
presente estudo), informa que "O Estado de dijtpor ultimo, umEstado de direitos fundamentaid
Constituicdo garante a efectivagdo dos direitdsezdades fundamentais do homem, na sua complealade
de pessoa, cidaddo e trabalhadomMesse sentido, o Estado de direito € um "Estaddisténcia, porque os
direitos fundamentais asseguram ao homem uma autanperante os poderes publicos". Por outro lado, o
Estado de direito € um Estado "antropologicamemtig@’, ao respeitar a "dignidade da pessoa humanad
empenhar-se na "defesa e garantiibdmdade, da justic& dasolidariedade"”.
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Constituicao Federal de 1988 alinha-se na pringasadefinicdes apresentadas por Viana, no

item anterior.

Dessa forma, a seguridade social surge como instriorde realizacdo dos fins
do Estado, devendo as politicas publicas buscau@entido finalistico, ou seja, garantir um
padrdo de vida e sociabilidade em niveis dignoa pgressoa humana (dignidade da pessoa

humana).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, no carg como objetivos
fundamentais do Estado construir uma sociedade jligta e solidaria; erradicar a pobreza e a
marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociegienais e promover o bem comum, sem
preconceitos. E também, ao prever como direitos aidaddos amplo rol de direitos e
garantias fundamentais (art),Sle direitos sociais (art. & 7) e politicos (art. 14), desvincula
o direito & cidadania de uma profissdo reconheeiddei (cidadania regulada). Com isso,
houve um avanco para uma cidadania vinculada aagliga de valores politicos. Assim, o
direito a cidadania se efetiva quando garantideesso a todos os niveis de direitos (civis,

politicos, sociais) e de forma universal.

A garantia da participacdo popular na constituigéopoder, na gestdo e na
administracdo dos recursos publicos, a exemploedsdg e administracdo da seguridade
social e na construgéo de uma sociedade livreigésial, da a cidadania o que Andr&de

denominou de "potencial democratico".

Significa que o sentido democrético da cidadanian&iscurso postular da
possibilidade permanente do dissenso (conflitolJefender a existéncia da
pluralidade discursiva e do direito aos direitoslefinidos, ndo congelados.
Tal dimenséao pode trazer, em seu bojo - tal qdaha@nsao autoritaria pode
trazer um carater legitimador - um carater contésta da dominacao
capitalista, podendo questionar, inclusive, suaspras contradicbes e
fundamentos, entre 0s quais a apropriagcdo da cidadeomo um
instrumento de legitimacéo do Estddo.

12 SANTOS, op. cit., p. 68.
124 ANDRADE, op. cit., p. 73.
125 ANDRADE, op. cit., p. 73.
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A dignidade da pessoa humana é aclamada pelos itgolstalistas
contemporaneos, dentre eles, S¥fetcomo sendo um principio (e valor) de maior
hierarquizacdo de nossa e de todas as ordenscasidue a conheceram. Sustenta o autor
citado uma dimensdo duplice da dignidade da pedsmaana, que se manifesta,
simultaneamente, como expressdo da pessoa humnoaldda a idéia de autodeterminacdo
no que diz respeito as decisfes essenciais a tegieipropria existéncia), bem como
necessidade de sua protecdo por parte da comunalie Estado. Dessa maneira, esse
principio, para sua efetivacdo, impfe uma post@gativa (direitos civis) e, a0 mesmo

tempo, positiva do Estado (prestacional).

A Constituicdo, pela primeira vez na historia cinstonal, positivou a
dignidade da pessoa humana como fundamento docEB&mocratico de Direito (a pessoa
como fundamento e fim da sociedade e do Estadintey-a, além de conteludo ético e moral,

de eficacia formal e material.

Como principio fundamental traduz a certeza deayaetigo {, inciso 11,
de nossa Lei Fudamental ndo contém apenas (enmdunf@Emn e acima de
tudo) uma declaracdo de conteudo ético e moral,guasonstituiu norma
juridico-positiva dotada, em sua plenitude stitusconstitucional formal e
material e, como tal, inequivocadamente carrega&defidacia, alcancando,
portanto - tal como sinalou Benda - a condicdo @dorv juridico
fundamental da comunidadf.

O Estado atingira os fins a que se prop6s (re. 4 da CF) se garantir protecdo
social, de forma universal. O legislador constiiiimstrumentalizou (no sentido juridico) o
Estado e a sociedade para que se cumpra tal desidegla seguridade social. Esta é
precedida das relacbes de acesso e acumulacaauizas (salarios e rendas), pois as
politicas de protecdo social tém, na sua esséadimcao de distribuir ou redistribuir renda
(principio da distributividade). Essas relacbese¢ao e acumulacdo de riquezas) sao
baseadas, na Constituicdo brasileira, nos priogigo primado do trabalho (art. 193) e da
livre iniciativa (art. 1, 1V). Com isso, se, por um lado, assegurou a ilisside de alguns
acumularem mais riquezas que outros, por outro, ladsegurou, pela acdo do Estado, a
protecdo social desses, mesmo que minima, disgecdntingéncias sociais (doenca,

invalidez, morte, acidente do trabalho, velhice@usao).

126 SARLET, Ingo WolgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamentaig Constituicdo Federal
de 1988.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. P. 85.
12T SARLET, op. cit., p. 71-72.
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A opcédo dos legisladores constituintes por um migtede protecao social
(seguridade) amplo e universal, em atendimento racejiuado nos artigos & 3, é
percebida no rol de objetivos atribuidos a segdedsocial, no artigo 194, paragrafo unico,

incisos | a VII, que serdo, adiante, individualneeestudados.

2.3 Objetivos da seguridade social

A Constituicdo Federal de 1988, ao adotar o comced seguridade social,
reconheceu que os direitos sociais sao orientad@s tpda a populacéo, representando um
avanco na linha da universalizagdo ao acesso dosfities e servicos que compdem o

sistema (saude, assisténcia e previdéncia social).

O parégrafo Unico do artigo 194 da ConstituicaceFadassim dispoe:

Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, argaai seguridade social,
com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficioseevigos as populacdes
urbanas e rurais;

lll - seletividade e distributividade na prestagé@s beneficios e servicos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios eseos;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado daggeatiministrativa com a
participagdo da comunidade, em especial de tradbalbs, empresarios e
aposentados.

| - Universalidade de cobertura e atendimento

O principio da universalidadsignifica quetoda a populacdale um dado
pais deve ter assegurada uma renda minima no easwapacidade de
trabalho ou de ganho ou de morte do provedor ddifamum suplemento
pecuniario pelo aumento de despesas que desigailibbu possa
desiquilibrar o orcamento famili&f.

Considerando que o seguro social (previdéncia Bo@a € universal, porque sé
pode proteger pessoas que estejam em determinadicdo de trabalho (empregados,

autbnomos, domésticos, empresario, etc.) ou fiidtdcultativo), s6 podera haver seguranca

128 CARDONE, op. cit., 1990, p. 28.
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social (seguridade social) através da complementagda assisténcia social. Esta como
verdadeiro direito, ou seja, como integrante diosito subjetivo publica "serem pleiteados
do Estado ou entidade que administra a segurargal"$t. Assim, a universalidade de

cobertura tem a ver com 0s sujeitos protegidos.

Por universalidade da cobertura ha que se entarsldrjetiva ou horizontal,
referente a totalidade das pessoas abrangidasedaanforma, a objetiva
ou vertical, significando que a prestacdo deve tgubys através da
previdéncia basica e a complementar, estatal owadgaj a Ultima
remuneracao®

Ja auniversalidade do atendimense refere ao objeto, ou seja, as contingéncias a
serem cobertas. Estas sdo "o0s acontecimentosog@enpevar a conseqiéncias que se, nao
protegidas por renda distributiva ou complementar redmuneracdo e atos e bens que

recuperem a saude, colocam a pessoa sob o ris@irden estado de necessidade”
Il - Uniformidade e equivaléncia dos beneficioge/gos as populacdes urbanas e rurais

A uniformidade refere-se aos aspectos objetivoscamingéncias que serdo

cobertas. A equivaléncia de beneficios refere-se:

ao valor pecuniario ou qualidade da prestacao.|@ pa&cuniario concerne
aos beneficios, que por definicdo, sdo prestac@esngrias (...). A
qualidade diz respeito acservicos que sdo atos praticados ou coisas
entregues pela previdéncia social na ocorrénciand@ contingéncia para
restaurar a capacidade de ganho ou a satde dd@cidad

A referéncia "as populac¢des" vem albergar o sentidversalista da seguridade
social, pois populagdo possui sentido muito maiglardo que simplesmente trabalhador ou
segurado. "Essa orientacdo vem a corrigir defadmdegislacdo previdenciaria rural que
sempre discriminava o trabalhaddf" Contudo, a referéncia "urbanas e rurais" regria

uniformidade somente as populacdes cobertas pgimeegeral de previdéncia social. Em

129 CARDONE, op. cit., 1990, p. 28.
130 MARTINEZ, op. cit. 1992, p. 42.
131 CARDONE, op. cit., 1990, p. 28.
132 CARDONE, op. cit., 1990, p. 30.
133 MARTINS, op. cit., p. 76.
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outras palavras, a referéncia deveria ser paradaistema, visto que os servidores publicos,

civis e militares possuem regime proprio.
[l - Seletividade e distributividade na prestag@&dbeneficios e servigcos

O principio da seletividade é um desdobramentordwipio da igualdade, pois
assegura que sejam tratado desigualmente os debijua Constituicdo determina que a
legislacdo ordinaria use o sistema de prova daseeta@le para a outorga de prestacdes, seja

de previdéncia como de assisténcia social:

Se em um sistema de segurancga social todas agapeEs@m estar cobertas
pela protecdo respectiva, ndo ha duavidas de gpeciedmente num pais
capitalista como o nosso, no qual a acumulacéddagdeza € permitida sé a
alguns, estes ndo devem usufruir das prestacdepraladéncia ou
assisténcia social. S6 se provarem a necessidade, ..

O principio da distributividade tem sua base axt@gno principio da
solidariedade. Em matéria de protecdo social, esseipio informa que todos devem
contribuir na medida de sua capacidade e usufrasr gtestacdes (servicos e beneficios)
conforme sua necessidade. 'n da previdéncia ou seguranca social € atender as
necessidades oriundas da ocorréncia das contimgEnemanas, mas stumcaoé distribuir

renda' 3.

A Constituicdo Federal de 1988, ao instituir a @géb social a partir da
necessidade dos cidadéaos, posicionou-se contrasébpiolade da organizacao de um sistema
de seguridade social a partir da "utopia meritazagt existente no modelo brasileiro de
previdéncia social em seus primérdigs

134 CARDONE, op. cit., 1990, p. 30.

135 CARDONE, op. cit., 1990, p. 30.

136 CARDONE, op. cit, 1990, p. 31.

137A utopia meritocratica esta fundada "na crencauteajproblema da igualdade restringia-se & poiskitié de
que todos os cidadaos tivessem acesso aos requIs@S armariam para a competicao no 'mercadotesnaa

de que o jogo desimpedido da oferta e da procuia seficiente para premiar os capacitados. Asdosia
qualquer concepcdo meritocratica resistem, solidéane suposto de uma desigualdade natural entreroens

€ 0 juizo de valor de que tal desigualdade traespano 'mercado’ e ndo deve, sob pena de comatgusiza
equivalente, ser transformada por intervencdes ddemp politico, sob pressédo de ‘fracassados' ou,
comparativamente, ‘incompetentes’ cidaddos. A dad® resultante sera, certamente, permeada por
desigualdades naturais que ndo incumbe ao Estadedia. (...) Os homens sédo desiguais, sustentado c
meritocratico, e a distribuicdo de beneficios ecoinds e sociais reflete essa desigualdade, attavésercado,

e nenhuma acao publica, tendo por objetivo escametse duro fato, € legitima”, conforme SANTQS,ait.,

p. 15-16.
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IV - Irredutibilidade do valor dos beneficios

A inclusédo constitucional da garantia de irredlihde do valor dos beneficios
previdenciarios atende aos reclames dos aposentagessionistas que viram, na década de
80, seus vencimentos largamente corroidos pelacédl Atendia também a necessidade de
dar tratamento igualitario aos trabalhadores inatig ativos. Conforme previsdo, no artigo
468 da Consolidacédo das Leis do Trabalho, os eald@lbs trabalhadores séo irredutiveis.
Nesse sentido, passou a dispor o inciso VI do@ifigla Carta Politica. A mesma, também
dispde que o salario dos magistrados (art. 95eltps servidores publicos (art. 37, XV) séo

irrredutiveis.

Segundo MartinéZ®, esse principio tem duplo significado: que os Heios nédo
podem ser onerados e que devem manter o poderit@quido valor original, por um
parametro a ser definido segundo a lei ordinarieom vistas as circunstancias de cada

momento historico.

Para Cardorné®, a impossibilidade de reducéo do valor das préstgpecuniarias
ndo significa apenas uma proibicdo de diminuicdoninal, mas também real. Esse
entendimento é contestado por Martffispara quem "a irredutibilidade dos beneficios é a
nominal e ndo a real, depende da lei ordinaridtdso a lei ordinaria ndo adote métodos ou
indices para se verificar a variacéo real da iaftatavera perdas para o segurado, mas esse

critério ndo podera ser acoimado de inconstitu¢iona
V - Equidade na forma de participacdo no custeio

A palavra equidade tem, em direito, varios sigadias. Aqui substitui o termo
"equanimidade”, que significa "igualdade de animasl seja, tratar desigualmente os

desiguai$™. Cita a referida autora que:

Esta forma de tratamento desigual dos diferentgsfisia que cada um deve
contribuir na medida de suas possibilidades, pibsisibes estas que séo

138 MARTINEZ, op. cit., p. 45.

139 CARDONE, op. cit., 1990, p. 31.
1O MARTINS, op. cit., p. 77.

141 CARDONE, op. cit., 1990, p. 32.
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fornecidas pelos ganhos, seja trabalhador, seggwegador. E os ganhos
do empregador sdo medidos pelo lucro.

Em razdo disso € que o art. 195, I, estipulou atribomcdo dos
empregadores sobre a folha de saléarios, o fatutaneeviucro.

MartineZ“%, ao comentar este principio securitario, inforrae g participacdo do
trabalhador no custeio ndo pode ser semelhanta amgresa e a desta ndo se confunde com
a da Unido. E que o sistema desenhado na Cartac®ale 1988, por estar intimamente
ligado a técnica previdenciaria e ndo securit@xége contribuicdo direta do trabalhador em
patamares razoaveis em relacdo a empresa. Seguadméd na verdadeira seguridade
social a receita poderia vir inteiramente da engrgerque em Ultima analise quem

desembolsara sera o consumidor, e o beneficiakgorgende com ele.

O texto constitucional, ao acolher a técnica deemdidade de financiamento,
assegura ao legislador e ao executivo buscaremcassos onde eles estiverem. Do ponto de
vista pratico, € considerado reforco a teoria diurglismo contributivo”, colocando em
"dificuldade os que censuram a bicontribuici8.'Sustenta o autor acima citado que a "Carta
Magna prevé a contribuic&o social e até impostasi@5, § 4".

VI - Diversidade da base de financiamento

A diversificacdo dos fatos geradores de contribugd@ra o custeio da seguridade
social foi delineada no artigo 195 da Constituigfiee estabelece:

Art. 195 - A seguridade social sera financiada fmata a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediaetursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distredeial e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - dos empregadores, incidente sobre a folha ideics, o faturamento e 0
lucro;

Il - dos trabalhadores;
lll - sobre a receita de concursos de prognoticos.

(..).

O sistema contributivo, quanto a sua natureza, ewarge pluralista. Entretanto,

consolidou e ampliou, em nivel constitucionaljmafciamento indireto. A contribuicdo do

1“2 MARTINEZ, op. cit., p. 43.
143 MARTINEZ, op. cit., p. 44.
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empregador sobre o faturamento e o lucro da atieid@ondmica é um bom exemplo disso.
A nova postura adotada pelo constituinte de 198®%liam a tendéncia isondémica na
composicao das fontes de custeio e garantiu assal® recursos para a implantacdo de um
verdadeiro sistema de seguridade social. As CRadtcas de 1967 e 1969 dispunham que o
sistema previdenciario seria custeado medianteriboigdo da Unido, empregado e
empregadores, o que opunha obstaculo intranspoaiggpansdo das fontes de custeio, nos

moldes agora delineado.

A previsdo do custeio da seguridade social a pddifaturamento e do lucro
possibilita exigir a contribuicAo dos setores dmtp e das empresas oligopolizadas.
Notadamente, sdo estes que "possuem uma relac#al/tapalho superior a média da
atividade econdmica no Brasil e um peso menor e fde salariovis-a-visa seus custos

totais'***

Em outras palavras, as pequenas e médias emppsa possuirem nivel de
organizacdo primitiva no processo de trabalhocslygdo e limitado acesso aos avangos
tecnoldgico, sado proporcionalmente as mais oneradado como fato gerador a folha de

salario.

Dessa forma percebe-se inegavel o avango em oelg&istema anterior, ao
menos no plano de objetivos e diretrizes. Contodsistema de custeio manteve seu cerne a
partir da folha de salarios. Note-se que tanto miribmicdo do empregador como a do
empregado se dara a partir desta, "permitindotaragfio da discriminagcao ja existente de
que recai sobre os seguradomaior encargo com o custetd®, considerando que, além do
desconto direto sobre a folha de salarios, osltratlares pagam indiretamente a contribuigéo

da Unido, na qualidade de consumidores e ultireraeantos da cadeia produtiva.

A arrecadacdo para o0 sistema de seguridade soew@brrd também das
denominadas "cotas de previdéncia", incidentesesobceitas liquidas dos concursos de
prognosticos (sorteios de numeros, loterias, apostainides hipicas). Pode ainda o Estado
valer-se de outras receitas provenientes de mualteenndamentos de bens, doacdes, legados,
subvencdes ou receitas provenientes de culturgmisle(psicotropicas) e outras ainda
determinadas por lei.

144 CARBONE, op. cit., p. 102.
151d. ibid., p. 119.
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Cabe destacar que o trabalhador rural, na qualidageodutor, parceiro, meeiro
e arrendatario e por analogia o garimpeiro e ogukscartesanal, bem como seus familiares
que exercam suas atividades em regime de econamdiair e sem a contratacdo de
empregados permanentes, contribuam para a segeirsdathl mediante a aplicacdo de uma

aliquota sobre o resultado da comercializacao aldugéo (§ 8do art. 195, da CF/88).

VII - Carater democratico e descentralizado dadgesidministrativa, com participacao da

comunidade, em especial de trabalhadores, empss®aaposentados.

Com esse dispositivo foi restabelecido para a calade em geral e em especial
para os trabalhadores, empreséarios e aposentadtiggito de participar e de fiscalizar a
gestdo da politica de protecdo social, usurpadarsssnos em 1966 com criacdo do INPS,

pelos patrocinadores do golpe militar de 1964.

O legislador constituinte, ao declinar no texto stiiacional que deve ser
observado o "carater democratico e descentralizatioforma peremptoria determina que a
gestédo e administracdo da seguridade social dew®sgpartiihada com os agentes indicados
no mesmo dispositivo, ou seja, a comunidade, bslttradores, empresarios e aposentados.

O indicativo de que a gestdo da seguridade sommaltodas as suas espécies
(saude, assisténcia e previdéncia social), devgasantida a participacdo da sociedade civil
demonstra a preocupacdo dos representantes do gmvgarantir o aperfeicoamento da
democracia, rumo a participativa. "A tentativa @eirsstalar a democracia participativa no

pais, além da representativa, se encontra tamb&egueanca sociaf®.

2.4 Espécies que compdem a seguridade social: Saudssisténcia social e

previdéncia social

O legislador constituinte estabeleceu que a semeidsocial compreende um
conjunto integrado de acfes de iniciativas dos fesdeublicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a presi@léna assisténcia social (art. 18dput

146 CARDONE, op. cit., 1990, p. 94.
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CF/88). Assim, mesmo guardando particularidadedrés espécies ou "setoré$'devem
observar os objetivos gerais previstos nos indiso¢ll, paragrafo tnico do artigo 19%

A saude, na Constituicdo Federal de 1988, prevista nagoartl96 a 200, é
assegurada como um direito de todos e dever ddd;stam acesso universal e igualitario, ou
seja, constitui-se direito subjetivo de todos akviiduos. Com isso, a prestacdo dos servigos
e acOes pertinentes a saude sairam da esferacdaidimariedade do Estado para constituir-se

em verdadeiro direito. A sua promocao, protecdceaperacao é dever do Estado.

A salde esta entre os direitos fundamentais dbweano e, assim, sendo,
s6 uma organizacdo como o Estado pode respondes peidados a ela
inerentes. A salude esta entre as finalidades dga&shamado social e até
0s mais contumazes liberais ou neo-liberais reamrhe principic-*®

A garantia do "acesso universal e igualitario” giga que todos os residentes no
Brasil terdo direito aos servicos e acdes, indepetiethente de contribuicdo ou contrapartida.
Mesmo os condicionantes financeiros e tecnolégiwomomento historico ficam relegados a

segundo plano, haja vista que o Estado Democréticdireito € "antropologicamente

amigo" ao respeitar e promover a dignidade da pdssmana.

A atuacado do Estado deve ser predominantementeradioacao e prevencao de
doencas, com ac¢les dirigidas a vigilancia sanit@rigpidemioldgica, conforme comando
constitucional contido no artigo 200, | a VII. Aedicina educativa e a preventiva estao

identificadas com as politicas publicas a serenattas pelo Estado.

O artigo 24, inciso XII da Constituicdo estabeleoenpeténcia concorrente da
Unido, Estados e ao Distrito Federal sobre a péiotecdefesa da saltde. O Sistema Unico de
Saude, criado pela Lei 8.080/90, compreende o ntmjde aclOes e servicos de saude
prestados por orgaos e instituicées publicas fexJerstaduais e municipais, da administracao

direta e indireta e das funda¢des mantidas pelergaiblico.

“TOLIVEIRA, A., op cit., p. 66.

198 Segundo MARTINEZ, op. cit.,, p. 41, ao analisarro 494, menciona: "Ainda que as trés acdes sejam
tecnicamente individualizadas, com nuangas prépdegem conviver integradas com vistas ao bem-elstar
protegido. Nao obstante diferenciadas na seguridamgal, as medidas disciplinadas estdo interligada
cientificamente. Resulta que o atendimento dos ssi#eglos deve pressupor serem eles beneficiarios da
seguridade social e ndo mais isoladamente condaeras técnicas protetoras da salde, previdémcia o
assisténcia social."

199 CARDONE, op. cit., 1990, p. 48.
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O custeio do Sistema Unico de Saude decorrer&desos do orgamento da
seguridade social, nos termos do artigo 195, eodpsmentos da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

A iniciativa privada é assegurada a participag@oprestacio de servigos e acoes
pertinentes a saude (art. 199 da CF/88). No Sisténieo de Satde podera a iniciativa
privada atuar de forma complementar {§ degundo diretrizes determinadas pelo Estado. No
entanto € vedada a destinacdo de recursos pubbBdastituicdes privadas com fins lucrativos
(§ 2, do art. 199, CF/88).

O sistema de saude delineado constitucionalmemregenta a face de uma
seguridade social plena, pois assegura acessorsalive uniforme aos servicos e acdes a
todos os residentes no pais. Significa, em relaggmeriodo precedenitd sensivel avanco na
expansao e concretizagdo do direito a cidadania.

A assisténcia sociaha Constituicdo Federal de 1988, prevista nagos203 e
204, é assegurada a quem dela necessitar, indepemdate de contribuicdo a seguridade
social. Dessa forma, todos os radicados no padsilgiros, estrangeiros naturalizados ou
ndo) tém direito a protecao assistencial, desdgouwem a condi¢cdo de necessitados.

Percebe-se assim que, para que a relacéo jusieliftame, € preciso o individuo
estar em estado de necessidade, gerado por uniagémmeia humana. A protegéo assistencial
se daa posteriori, enquanto a protecdo previdenciaria estd asseguadama relacdo

juridica formada priori.

A Constituicdo Federal dota a assisténcia sociakedeadeiros direitos subjetivos
as prestacoes, estando para além de meras exgect@tiiepender da discricionariedade das
autoridades executoras, como ocorria nos tempaggeeates. A divida de alguns autbtes

de que se a assisténcia social constitucionaliteatia direito subjetivo ou ndo, por entendé-la

%0 No periodo que antecedeu a promulgacéo da Cdpéattéederal de 1988, especialmente durante auditad
militar, 0 acesso a saude estava condicionadacéaiimariedade do poder executivo. Era campol fgdia a
pratica do clientelismo e cooptagdo de seguimestomis, em particular dos sindicatos de trabalfesddEstes,
através de convénios, poderiam prestar servigoasdisténcia médica. Foram tempos negros da Reaublic
brasileira, quando a supressédo de poder politz@fEnentar a concentracdo de renda e o podercpotitis
elites econdmicas brasileiras.

1*1 MARTINEZ, op. cit., 1992, p. 82.
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como tdo somente uma técnica protetiva, ficou sacath a publicacdo da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social, de 07.12.93 (Lei 8.742), quantigo I estabelece:

A assisténcia sociatlireito do cidaddo e dever do Estadoé Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové esmads sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acdes de tinigublica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necdssithdsicas.(grifo nosso)

Os objetivos da assisténcia social (art. 303, | davVCF/88) sdo: a protecdo a
familia, & maternidade, a infancia, a adolescénca velhice; as criancas e adolescentes
carentes; a promocédo a integracdo ao mercado hihoa a habilitagdo e reabilitacdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promocadaaléntegracdo a vida comunitaria e a
garantia de um salario minimo de beneficio menga¢ssoa portadora de deficiéncia e ao
idoso. E visa, conforme previsto no paragrafo Gdicart. 2da lei 8.742, o enfrentamento da

pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao prodonale condi¢cbes para atender

contingéncias sociais e a universalizacdo dostagrsociais.

O financiamento da assisténcia social sera realizath recursos do orcamento
da seguridade social (art. 204, da CF) como umrgaae toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei (art. 195, da CF).

A organizacdo e a gestdo da assisténcia socialb sdedcentralizadas e
participativas (art. 204, I, da CF), constituidas pntidades e organizacdes de assisténcia,
observadas as normas expedidas pelo Conselho dhdemssisténcia Social. O legislador
constituinte foi redundante: disse o que fora daanciso VIl do artigo 194, da CF e sendo a

assisténcia social uma espécie da seguridade ,st@tapoderia dispor de maneira diversa.

Apesar de o texto constitucional expressamenteepr@\assisténcia social como
um direito subjetivo dos cidadaos e haver uma dividtorica com as maiorias excluidas

socialmente, a regulamentacdo somente ocorreunabdo ano, com hei 8.742/93°% A

%2 CARBONE, op. cit., p. 113, ao exaltar a adogélws constituintes do modelo de seguridade sooiab
diretrizes para que o Estado fornecesse repostasatas sobre a promoc¢do do bem-estar social peicadéo
brasileiro, salienta que a conjuntura socioeconéreipolitica em que foi lagada obstaculizavaedetivagao.
Isso se deveu a falta de um projeto macropolitide em programa econdmico sensivel as questoessami
seja, a falta de um ogpromisso do poder executivem implementar medidas que visassem diminugap 'da
divida social brasileira".
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omisséo do Estado deixou os portadores de necessi@speciald’® e idosos (art. 203, V)
sem protecao social, pois a concessdo do ampaisieastal, nos termos delineados na
Constituicdo Federal, somente iniciou com a apr@vaip Decreto n°. 1.744/95. Entretanto
este Decreto e também a lei por ele regulament8d&td) esvaziaram 0 comando
constitucional por restringirem 0 acesso a proteggsistencial, mesmo encontrando-se 0s

individuos na condi¢éo de necessitados.

O artigo 20 da Lei 8.74Zaput, estabelece que aos portadores de necessidades
especiais e idosos com mais de 70 &fiosera concedido o beneficio de prestacdo
continuada, no valor de um salario minimo menssddd que comprovem nao possuir meios

de prover a propria manutencao e nem de té-lageqar sua familia.

O § 3 do mesmo artigo estabelece: Considera-se incaparogter a manutencéo
da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa aifamifja renda mensaler capita seja

inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

A estipulacdo da rendper capitano patamar de 1/4 de salario minimo por
integrante do grupo familiar mostra-se arbitraridesproporcional. Tanto o inciso V do
artigo 203, da CF/88 como o caput do artigo 20 €ia8L.742/93 consideram o valor de um
salario minimo como o patamar econdmico necessdai@ garantir a supressao das
necessidades individuais minimas ao portador dess@tades especiais e ao idoso. Diante

disso, nao pode ser outro o valor da renda meesalapitado grupo familiar.

O dispositivo de lei atacado criou grave iniquidadegque é vedado pela
Constituicdo de 1988, na medida em que consideea ajunecessidade
individual de um cidadao brasileiro idoso ou deinte somente pode ser
suprida com pelo menos hum salario minimo mensajuanto que a

mesma lei (e 0 mesmo artigo) preceitua que outtadéo brasileiro - higido

- pode suprir suas necessidades individuais comquivaente a 1/4 do

salario-minimo, podendo despender o valor restamen 0s demais

membros de sua famili&

133 Segundo OLIVEIRA, op. cit., p. 7&pudFolha de S&o Paulo, Caderno Cotidiano, de 27rdelpi1993, p 4-
2, Dez por cento da populacdo brasileira sofre densdgmnodalidade de deficiéncia. Desses, 50% saoielgtc
mentais.

154 A idade de 70 anos foi reduzida para 67 anos tr jpiar 1 de janeiro de 1998, em decorréncia deigfiev
nesse sentido no artigo 38, da Lei 8.742/93.

155 CAXIAS DO SUL. 2 Vara Federal de Caxias do Sul - RS. Inconstittidade incidental do § 8lo artigo
20, da lei 8.742/93. Agédo Civil publica n. 20000/7L000576-3. Ministério Publico Federal versudito®
Nacional do Seguro Social e UNIAO. Prolator: Biibstituto Eduardo Appio. Julg. 14.03.2001.
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Facilmente se percebe que "o legislador elegeu ddigrios, supostamente
técnicos, na definicho de uma mesma situacdo de €atal seja aNECESSIDADE
INDIVIDUAL da pessoa humana no pars.”

A afronta ao principio da proporcionalidade é ltgema medida em que
desrespeitou o caput do artigo &a CF/88, que estabelece que "Todos s&o igueastpeea

lei".

A segunda questdo refere-se ao,§d@mbém do artigo 20, da lei 8.742/93 e da
Ordem de Servico do INSS, n® 587 de 17 de outulerdl@7. O primeiro dispositivo
estabelece: Para efeito de concessédo deste benefigiessoa portadora de deficiéncia €

aguelaincapacitada para a vida independente e para o trabho. (grifo nosso)

O segundo dispositivo, ao instruirem os servidaetrquicos a analise dos
pedidos, informa que "incapacidade para vida apedéente” € aquela que 0 "incapacite

para os atos da vida diaria”.

Considerando que o sistema de seguridade socral,recdo a concessdo de
beneficios de prestacédo continuadaa éoma da previdéncia social mais a assisténcial,soc
os cidaddos economicamente hipossuficientes, qoieestao cobertos pela primeira, devem
ser cobertos pela segunda. Entretanto, como ddegs acima citada impde como critério
para a concessdo do beneficio em comento a condiciwapaz para a vida independente ou
para atos da vida diaria e para o trabalho, todaslas que estdo somente incapazes para o
trabalho, mas aptos para a vida independente @uai@s da vida diaria e que nao ostentam
a qualidade de segurado, ou ndo possuem o pedodmréncig’ estardo sem qualquer
protecdo securitaria. Facilmente percebe-se quatagorias vida independente e atos da vida
diaria sao critérios extremamente mais oneroso$ngapacidade para o trabalho. Presume-se
que tal exigéncia suponha que o individuo estegapaz para atos como 0S que

compreendam, inclusive, sua higiene pessoal e @iagao.

156

Id.
157 A concessdo do auxilio-doenca e da aposentadorimyalidez, como exemplo, sédo devidas aps 12snes
de contribui¢des, salvo um restrito rol de mol&stevistas no art. 151, da lei 8.213/91, queistexeriodo de
caréncia.
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Desta forma a assisténcia social, formulada pelastioicdo Federal como
poderoso instrumento de transformacdo sbéjabu seja, de inclusdo social justamente
daqueles que ndo tém os minimos sotiafece as contingéncias humanas e sociais, nédo
passou de falacia politica, que pode ser resunddaxpressao de Fernandes: "Editou-se uma
lei sovina de assisténcia social,**®.

A previdéncia socialpa Constituicdo Federal de 1988, prevista noscatpl e
202, é assegurada a "qualquer pessoa” que queirtcijpar dos beneficios”, "mediante
contribuicdo” (art. 201, § 1 Mesmo comparecendo como principal instrumento de
seguridade socil, em relacdo & previdéncia social, o legisladorstituinte optou pelo

modelo de seguro social.

A finalidade da previdéncia social é substituieada dos trabalhadores urbanos
ou rurais como beneficiarios do sistema (seguraditependentes), que vierem dela necessitar
em decorréncia de contingéncias sociais (mortegliolez, doenca, acidente de trabalho,
velhice, reclusdo). Em linhas gerais, a previdésoial caracteriza-se por ser um seguro
social e obrigatério. O seguro é social porque ealsco que afeta indiretamente também a
coletividade, e esta contribuiu para o seu firemeinto. Obrigatério porque a relagédo
juridica decorre de imposicéo legal. As partesp@item negociar os termos do contrato.

No Brasil, com a adocédo, em 1988, do modelo de rilgle social como
arcabouco juridico-politico para as politicas prdaside protecdo social, a previdéncia social
submete-se a nogdo de contingéncia humana e n&amaonceito de risco, caracteristica do
seguro social. A nogcao de contingéncia humana, arajgla, engloba acontecimentos néao
incertos quanto ao momento e a vontade, mas quamraumento de despesas. A vinculacao
da previdéncia social a seguridade social ficaaatar inciso 1l do artigo 201 da Constituicéo

bY

ao estabelecer "ajuda a manutencdo dos demesddos segurados de baixa renda"”. De

138 OLIVEIRA, op. cit., p. 73.

9 Art. 1" da Lei 8.742/93.

180 FERNANDES, Anibal. Previdéncia social anotadaleis e regulamentos de custeio e beneficios. 3S&d.
Paulo: Edipro, nota ae?l., 1994.

181 MARTINEZ, op. cit., 1992, p. 88.

162 ENCICLOPEDIA SARAIDA DE DIREITO. Edigdo comemorativa do sesquicentenario da fundacéins
cursos juridicos no Brasil. Prof. R. Limongi Franca (Coord). CARDONE, Marly Rrevidéncia Social I. Sdo
Paulo: Saraiva , v. 60, p.456/457, 1977.
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igual forma, no § 2do art. 202, ao assegurar, para efeito de apak®igaa contagem
reciproca de tempo de contribuicdo na administrggamica e na atividade privada, rural e
urbana. Isto possibilitou o0 somatério de toderapo de servico regulado em lei, mesmo que

vinculado a diferentes regimes previdenciarios.

O texto constitucional autorizou a implementacadréle regimes previdenciarios
para abranger a generalidade dos que desenvolvgidades laborais ou que queiram
participar dos planos de beneficios. Os regimes eageral (regulamentado pela Lei
8.213/91); o facultativo complementar (art. 20T’ §CF/88), a ser objeto de lei especifica,

e o destinado aos servidores publicos civis garéé ( art. 40, da CF).

A Lei 8.213/91, comumente denominada de Lei de Be&ns ou de Lei dos
Planos de Beneficios da Previdéncia Social - LB#&yé, para os enquadrados no regime
geral, a cobertura das seguintes contingénciasaispcincapacidade (temporaria ou
definitiva); diminuicdo na capacidade laborativdgde avancada; tempo de servi¢co; encargos

familiares e prisdo ou morte daqueles de quem psndientes dependam economicamente.

O regime facultativo complementar deveria ser leegantado no prazo de 180
dias a partir da publicacdo da Lei de Beneficios (£3), porém isso nunca ocorreu. De
qualquer forma, o suposto regime deveria ser sidibgidopcional e publico. Foi idealizado
para viabilizar uma complementacdo do nivel deaeahus beneficiarios, cujos rendimentos
auferidos ultrapassassem, na ativa, o limite elgtable para o pagamento dos beneficios do

regime geral.

Os servidores publicos civis ou militares da Unidos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das autarquias e fuegggdblicas podem constituir um sistema
préprio de previdéncia e, por conseguinte, negiatbse, sao excluidos do regime geral. Os
integrantes desse regime aposentam-se com os fwevea ativa. A primeira vista, a
previdéncia dos servidores publicos fere inclusiy@incipio da universalizacdo de cobertura

e atendimento.
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Contudo néo se pode esquecer as peculiaridadesngob/em, historicamente a
categoria dos servidores public8s.

O sistema previdenciario, delineado pelo legisladonstituinte adotou como

modalidade de financiamento o da reparticao. Naaftiaatle de reparticdo

todos contribuem para um fundo comum, com baseé&eunlos atuariais, e
repartem, dessa forma, a responsabilidade polgesstio que nao pode ser
encarada como pessoal, mas sim como social, eiversm de contribuintes
estardo os destinatarios e os nao destinatarigslaloss de beneficios.

O Estado e a sociedade civii como um todo, mascedpente oS
trabalhadores e as empresas, serdo os contripusetedo, ademais, forma
inteligente de redistribuicdo de riquezas, porqyeekes que usam a forga
vital do homem para a geracdo de riquezas devopamte desse produto
aos mesmos trabalhadores ou aos seus dependandes matividade ou
falecimento®*

A adocéo dessa modalidade de financiamento deflpriticipio da solidariedade,

principio este que fundamenta o estado brasileiro.

O financiamento da previdéncia social comporta airael modalidade de
capitalizacdo. Esta modalidade de financiamentalagtada, em geral, pelas entidades de

previdéncia privada.

O individuo é o responsavel pessoal pelos apoe@salirsos para a criagdo
de um fundo préprio de aposentadoria, que, gerén@ar uma instituicao
mediante a cobranca de uma taxa de administraggidiara no implemento
de uma renda futura em substituicdo ao seu safArio.

Para o autor acima citado, a modalidade da caatglb, de custo mais elevado e
responsabilidade individualizada, € impréprio pararevidéncia social, que tem em seu
amago justamente o carater social, e por isso deveaberta aos mais e aos menos

afortunados.

183 0 servidor publico é um funcionério legalmentelifisado e habilitado a exercer fungées tipicassdtado e
exclusivamente para o Estado. Os contratos delli@bdio podem ser livremente negociados. O valor da
remuneracdo e ingresso sdo fixados por lei. Osdeges ndo recebem FGTS. Assim a aposentadoria do
servidor publico caracteriza-se como saiario diferidg ou seja, um direito adquirido ao longo da atidigla
laboral prestada ao Estado para ser recebjgtusteriori.

184 EREITAS, op. cit., p. 36.

1% FREITAS, op. cit., p. 36.
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O custeio do sistema previdenciario ndo sofreuraglfes significativas em
relacdo ao modelo adotado no periodo precedentsgjayl a receita continuou tendo sua
origem "basicamente rialha de salariossignificandoem médiague 85 % dos recursos séao
provenientes dos empregadores, empregados e comteh individuais®®. Com isso, o
espectro universalizante tematizado no inciso 40194 e § 1do art. 201, da CF/88, ficou
restrito aos empregados cuja relacdo trabalhistggae®rmalizada e aqueles que possuam

renda para contribuir individualmenté

Com a vinculagdo do custeio a folha de salériosrecaita ficou sensivel ao
comportamento macro-econdmico do pais, pois édnfliada diretamente pelo volume de
empregos, onerando assim as populacdes de banda.rd&stas pagam ao sistema
proporcionalmente mais, principalmente se levadocenta o peso especifico que possui 0
consumo para esta camada da sociedade, o repassadiogos trabalhistas para os precos
dos produtos e a contribuicdo da Unido, que € pagdltima instancia pelos consumidores.

A manutencdo da contribuicdo do segurado, comaeupdisito para manter o
"equilibrio na relagdo, propiciou que esta se dareasse comoprevidenciaria

condicionando o sistema como utéanica de Previdéncia Socidf®

A excecdo ficou por conta dos trabalhadores rurdéi® assalariados, do

garimpeiro e do pescador artesanal, por forcatld 2%, § 8, da CF/88:

O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatarrais, 0 garimpeiro e o

pescador artesanal, bem como seus respectivosgednjgue exergcam suas
atividades em regime de economia familiar, sem eggmos permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediantelieagfo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da produdacée jus as beneficios
nos termos da lei.

Para esses segurados (0 casal e demais individeosalpalhem em regime de
economia familiar maiores de 14 anos), a filiacaprevidéncia social se da mediante a
comprovacdo do exercicio da atividade. O legislactorstituinte foi sensivel a situacao

especial ao instituir a contribuicdo pela aplicagéama aliquota. A cobranca direta e mensal

166 CARBONE, op. cit., p. 100.

167 Conforme CARBONE, op. cit., p. 103, 1994, ceread0% dos trabalhadores, entre informais e potacon
propria, encontram-se fora do esforgo de arrecadaca

188 CARBONE, op. cit., p. 117.
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excluiria esses cidaddos da protecdo previdentiarid atividade desses segurados
caracteriza-se pela producéo de pequena montapdestencia, centrada na unidade familiar

e pautada pela informalidade.

O acessoe o elencode beneficios foram ampliados com as novas dispesic
constitucionais em atendimento aos principios $&cias (art. 194, 1 a VII).

O beneficio da pensdo por morte foi estendido tambés cidaddos do sexo
masculino (casados ou companheiros), em atendinsnttisposto no inciso | do art. 5 da
CF®. A aposentadoria proporcional foi estendida asheres trabalhadoras urbanas ao
completarem 25 anos de servico. Foi criado a legragernidade. O salario-maternidade foi
ampliado de 84 dias para 120 dias. O seguro-a@dedet trabalho passou a ser de
responsabilidade exclusiva do empregador. Os trablates rurais foram equiparadas aos
urbanos. Assim, os beneficios que anteriormenten erancedidos somente ao chefe ou
arrimo de familia agora foram estendidos a todosntegrantes do grupo familiaf* A
repercussdo da alteracdo promovida pela Constituigh 1988 é percebida na pesquisa
realizada pelo Instituto de Pesquisa Aplicadas en&micas e publicadas pela Revista

Seguridade Social.

Uma das alteracbes mais significativas promovidda gonstituicao foi a
introducdo do regime de economia familiar rural nbsneficios
previdenciaios. Oitenta por cento do publico ingesto pela pesquisa séao
oriundos da economia familiar, tanto no Sul comoodeste'.’

Outros aspectos qualitativos de ampliacdo e garantprotecdo previdenciaria
introduzidos pela Constituicdo Federal de 1988nfora revisdo dos beneficios de prestacao

continuada mantidos pela previdéncia social G5110.88 (art. 58, do Atos de Disposi¢cdes

1%9Conforme HEREDIA, Mariangela e MEDEIROS, Ritsposentadoria com dignidade Seguridade Social.
Brasilia: ANFIP, Ano X, n. 65, mai./jun. 2000. alito-ocupacdo no meio rural (regime de econoamalifir)
atingem 84% no Nordeste e 81,9% no Sul, os asadtarisdo apenas 5,4% no Nordeste e 9,6% no Suhakfi
ainda os autores, que o regime de economia faréijr exceléncia, um regime de natureza informal.

19 Homens e mulheres séo iguais em direitos e opfiEm nos termos desta Constitui¢do."

"1 As discriminacdo previdenciaria existente até 188@edia que as trabalhadoras rurais tivessemtalitei
aposentadoria por idade. Assim, mais do que prdéegétravés da previdéncia, a sociedade saldoudintda
histérica com estas cidadas. A trabalhadora ramalregra, trabalha mais que seu cdnjuge, poissfamabalhos
da rocga e os domésticos.

2 HEREDIA e MEDEIROS, op. cit..
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Constitucionais Transitérias - ADCTY; o reajuste dos beneficios para preservar o vedr
em carater permanente (art. 201,)§ & correcdo monetaria dos salario de contribu{eéio
201, § 3); o pagamento dos beneficios em valor ndo inferiem salario minimo (art. 201, §
5); 0 pagamento de gratificacdo natalina aos apadeste pensionistas (art. 201, §éa
previsao, no texto constitucional, do periodo k@Agie calculo do valor do beneficio da
aposentadoria, ou seja, sobre a média dos ultid@slarios de contribuicdo, corrigidos més

a més (art. 20Zapud.

A Constituicdo Federal de 1988, em atendimentoamater democratico que a
permeia, restituiu o direito aos trabalhadoresardrole e fiscalizagcdo da previdéncia social,

autoritariamente subtraido com a criacao do INR5]1866.

N&o obstante tenha o sistema previdenciario seoidado como seguro social e
ndo como seguridatfé houve, por um lado, ampliacdo horizontal e vattio direito &
cidadania. Horizontal, quando significativo coggente de individuos que se encontravam a
margem da sociedade foram incorporados a protee&alpnciaria. Vertical, porque ocorreu
ampliacdo do elenco e qualidade dos benefitmicativo disso, foram os gastos com os
beneficios. Segundo o deputado Antdnio Kartios gastos com beneficios entre 1984 e
1988 foram na ordem de 8 bilhdes de ddlares, e smmeo ano de 1994, foram gastos

aproximadamente 24 bilhdes de ddlares.

Entretanto, decorrido alguns anos de sua aprovagagistema passou a ser
atacado pelas elites dominantes e governamenis, shancela de excessivamente generoso
e insustentavel economicamente. A partir dissa@esso aos beneficios, regulamentado pela
Lei 8.213/91, passou a ser gradativamente difidaltpela imposicdo de critérios mais
onerosos. Destaca-se a Lei 9.032, de 28 de abt®9®, como marco inicial de uma reforma

do sistema previdenciario que iniciou primeiramargesfera infraconstitucional.

173 "Os beneficios de prestacdo continuada, mantidda previdéncia social na data da promulgacédo da

Constituicdo, terdo seus valores revistos, a fimuieseja restabelecido o poder aquisitivo, express nimero
de salarios minimos que tinham na data de sua ss@iceobedecendo-se a esse critério de atualiza€am
implantac&o do plano de custeio e beneficios ddemo artigo seguinte.

Paragrafo Unico. As prestagBes mensais dos berefitiializadas de acordo com este artigo serdoaeei
pagas a partir do sétimo més a contar da promwgdg&onstituicdo."

17 para MARTINEZ, op. cit., 1992, p. 48, "na verdadaieguridade social néo ha filiagao ou inscricacéncia
ou periodo basico e calculo e clientela limitadadds sdo protegidos em razao da necessidade (...)".

175 BRASIL. Ministério da Previdéncia Sociah previdéncia social e a revisdo constitucionaBrasilia:
CEPAL. Seminario internacional. Pesquisas, 1994.99.
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No item adiante, ser4 examinado o acesso aos biesebirevidenciarios a partir
dos beneficiarios, do elenco de beneficios e dibdrios de elegibilidade utilizados. Sera
analisado o periodo compreendido entre a publicdgdbei de Beneficios da Previdéncia

Social e a promulgacdo da Emenda Constitucion@0498.

2.5 O acesso aos beneficios

Para os segurados vinculados e cobertos pelo Régara de Previdéncia Social
- RGPS, a regulamentacgao infraconstitucional stéenfm aprovada no dia 24 de julho de
1991, pela Lein°. 8.213.

Parte das prestacdes previstas na redacdo origmdlei de Beneficios da
Previdéncia Social foi sendo paulatinamente extirgeoutras foram submetidas a critérios
mais rigidos para o0 seu acesso, como sera denumsadiante.

A pesquisa dar-se-a a partir do regime geral, pt&r i@acorporar maior niumero de

beneficiarios e cobrir, em tese, todos os cidad&ato os vinculados ao regime publico.

2.5.1 Beneficiarios e prestacdes previdenciarias

Os beneficiarios do sistema previdenciario saosiflaados em segurados e
dependentes.

"Segurados sdo pessoas fisicas que, em razdo doicexede atividade ou
mediante recolhimento de contribuicdes, vinculantisetamente ao Regime Ger&{*'As
pessoas referidas, até a promulgacdo da EC n°, 2H88as maiores de 14 anos de idade,
salvo na condicao de aprendiz, que se admite & gag 12 anos, em atendimento ao artigo
7', XXXIll, da CF/88""".

S FREITAS, op. cit., 1998, p. 45.
"7 No periodo precedente & idade minima admitida gardiliado, a previdéncia social instiufa-se &ipdos
de 12 anos de idade.
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Os segurados podem ser obrigatorios, quando desbapeatividade vinculada
ao Regime Geral de Previdéncia Social (art. 11 BR3) e cuja filiagdo ocorm@pe legis ou
facultativos, quando voluntariamente ingressam istersa mediante o recolhimento de
contribuicdes (art. 13 da LBPS).

A manutencdo da qualidade de segurado ocorre pemueado periodo mesmo
estando o obreiro desempregado ou ter deixadordehor (segurados ndo empregados), ou
seja, tem o segurado direito a um periodo de gEgta. sera maior ou menor em funcédo do

tempo de filiacdo. O artigo 15 da LBPS disciplistaamatéria.

Dependentes séo os destinatarios da protecédo enewddia, cujas necessidades
econdmicas, presume-se, sejam suportadas pelosmadeguSao os beneficiarios indiretos.
Neste contexto estdo os familiares e as demaiogessob a responsabilidade civil do
segurado.

O direito desses dependentes, como dos demaig quendo ocorrentes
duas situacbes, que devem co-existir: a existéeiaelacdo juridica de
vinculagdo entre o segurado e a instituicdo precidea e a de

dependéncia, tal como a lei a admitir, entre o I=&fjue o pretendente da
prestacad’®

O elenco de dependentes e as respectivas clasgdesrpressas no artigo 16 da
LBPS.

Alteracdes ocorridas no intersticio estudado ocamecom a Lei 9.032/95, que
revogou o inciso IV e assim extinguiu a figura gassoa designada”. Até entdo, poderia o
segurado designar, como dependente, o0 menor deo&loa maior de 60 anos ou invalido.

A Lei de Beneficios da Previdéncia Social - LBR®i(8.213/91) arrola, no

artigo 1, as contingéncias sociais que serédo objeto degétot

A Previdéncia Social, mediante contribuicédo, temfpmo assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutencaor meio de

incapacidade, desemprego involuntario, idade adengampo de servico,
encargos familiares e prisao ou morte daqueles dependam

economicamente.

178 COIMBRA, op. cit., p. 103.
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Os beneficios protetivos da incapacidade previstoeBPS sdo: a aposentadoria
por invalidez (arts. 42 a 45§ o auxilio-doenca (arts. 59 a 6%) auxilio-acidente (arts. 19 a
23 e 863%, os pectilios (art. 81 a 85) e a estabilidade nprego para o segurado acidentado
(art. 118§

A nova redacéo dada ao §da Lei n°. 8.213/91 pela Lei 9.032/95 excluiu 0s
presidiarios que exercam atividade remunerada lddersegurados como direito ao beneficio

do auxilio-acidente.

O peculid® foi extinto com a edicdo da referida lei, poisafor revogados a
alineaa do inciso I, do art. 18 e os arts. 82, 83 e 8he&ie8.213/91.

A manutencéo dos beneficiarios diante do desempregtuntario se da pela lei
especifica (Lei 7.998/90). Este beneficio tem pbnalidade promover a assisténcia
financeira do trabalhador dispensado sem justaacduoslusive indireta. (...) Destina-se,

também, a auxiliar os trabalhadores na busca desgmp"*%*

O amparo dos cidadaos em idade avancada se dpgmeElmento do beneficio da
aposentadoria por idade (art. 48 a 51, da LBP8)da renda mensal vitalicia (art. 139).

O beneficio da renda mensal vitalicia foi revogadm a edicdo da Lei Organica

da Assisténcia Social, n° 8.742, de 7 de dezembr&993. Entretanto, 0 acesso ao novo

7% O beneficio da aposentadoria por invalidez é atidoe aos segurados que estiverem incapacitadasgpar
trabalho de forma total e definitiva.

180 O auxilio-doenca é devido aos segurados que estivéncapacitados para o trabalho de forma total e
temporaria.

181 O beneficio do auxilio-acidente é devido aos saips que estiverem incapacitados para o traballfiorcia
parcial e definitiva.

182 A estabilidade ou garantia do emprego é dadaegarado acidentado pelo prazo de 12 meses ap6s a
cessacdo do auxilio-doenca, néo consta do rotastggdes previstas no artigo 18 da Lei de BewosficBem
divida alguma, trata-se de uma norma trabalhistaida em legislacdo previdenciaria. Contudo, @nelo ela

um beneficio (estabilidade) protetivo em situac@o imcapacidade e a pretensdo do presente estudo em
demonstrar o grau de protecéo dos cidadaos, moerosrtabalhadores, plausivel o seu arrolamento.

18 O peclio era devido aos segurados ou seus deptesdem caso de invalidez ou morte decorrente de
acidente de trabalho. Consistia no pagamento delpafinica, cujo valor ndo excederia o percenteal5$6 do
salario-de-contribuicéio, no caso de invalidez, %% desse mesmo limite, na hipétese de morte.

18 MARTINS, op. cit., p. 441.

'8 O beneficio da aposentadoria por idade é devidsegorado que, uma vez cumprida a caréncia, p@&sua
anos de idade, se homem, ou 60 anos, se mulherlifaige de idade é reduzido em 5 anos para osltrabiores
rurais referidos na alineado inciso | e nos incisos IV e VII do artigo 11.
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beneficio foi restringido pela imposi¢cdo de critérimais rigidos, como ser4 demonstrado
quando se tratar dos critérios de elegibilidade.

A protecéo dos cidadaos que laboraram ou contabupor longo periodo ocorre
pelo pagamento da aposentadoria por tempo de sefeit. 52 a 56 da LBPSYS,
aposentadoria especial (art. 57 e 58 da LBPS) eoatte permanéncia em servico (art. 87, da
LBPS). Desses beneficios, somente o abono de pénuia foi extinto (Lei 8.870/94). Os

demais tiveram o acesso restringido pela imposigawritérios mais onerosos.

Os encargos familiares previstos na LBPS sdo: isdkmilia (arts. 65 a 70);
salario-maternidade (art. 71 a 83) e auxilio-ndsale (art. 140).

Os meios indispensaveis para a manutencdo dosidéries em decorréncia de
prisdo ou morte sao: auxilio-recluséo (art. 80 BRE); auxilio-funeral (art. 141, da LBPS) e

pensédo por morte (art. 74 a 79 LBPS).

O pagamento do beneficio do auxilio-funeral, corad&gdo da Lei 8.742/93,
passou a ser de competéncia da assisténcia S0@aligo 22 desta lei impde, como requisito
para o pagamento do beneficio, a comprovacéo dta pam capitafamiliar inferior a 1/4 de

salario minimo, o que n&o ocorria na legislacaeigeaciaria.

O beneficio da pensao teve restringido o acessguasadependentes pela da Lei
9.032/95, como demonstrado no item anterior. Pomdmmesma lei, a renda mensal da

penséao foi majorada para o valor corresponden@®% o salario-de-beneficio.

Segundo a LBPS, com a redacédo de 1991, os segueadependentes terdo
direito ao servico socil’ e & reabilitacdo profissionl (art. 18, Il).

18 A aposentadoria por tempo de servico pode segrimiteou proporcional. A aquisicdo do direito a
aposentadoria integral ocorre quando o seguradgea5 anos de servico, se homem, e 30 anos, $emul
Para a aposentadoria proporcional o tempo de seévieduzido em 5 anos, para o homem e parateemé
aposentadoria é devida quando o segurado ating201&y 25 anos de servigo, quando prestados salicées
especiais.

1870 artigo 88 da LBPS, dispde sobre os objetivosliflades e destinatarios deste beneficio.

188 Os artigos 89 a 93 da LBPS, dispdem os objetfimajdades e destinatarios deste beneficio.
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2.5.2 Alteracdes nos critérios de elegibilidade

No periodo em estudo, as exigéncias para o aufettimeos beneficios
previdenciarios foram gradativamente sendo ampdiadbficultando o acesso. Sem a
pretensdo de ser exaustivo, pretende-se demorsstefirmacédo acima, relacionando as
principais inovacdes do periodo. As alteracbesndesa principalmente nos beneficios de

longa duracéo, obviamente por terem maior repegiousanceira.

Para os beneficios previdenciarios que tratam dategio em caso de
incapacidade laborativa, as mudancas que difremtao acesso foram mais significativas

para as decorrentes de acidente de trabalho.

O auxilio-doenca, decorrente de acidente de trabalta concedido desde a data
do acidente, mesmo que requerido apds 30 dias elatey art. 60, § 2da LBPS). Este
paragrafo foi revogado pela Lei 9.032/95, passandcefeitos financeiros incidirem a partir

do requerimento administrativo.

O beneficio do auxilio-acidente, a partir do adeedd Lei 9.032/95, passou a ser
pago em faixa Unica de 50% do salério-de-benefiti® entdo a renda mensal era paga em 3
faixas e de forma vitalicia. As faixas eram de 3@%%6 e 60% do salario de contribuicdo
vigente no dia do acidente. Com a alteracéo, aisalinadores que sofreram acidentes de
menor repercussdo laborativa deixaram de ter Fotggevidenciaria, mesmo ocorrendo
reducdo na capacidade de trabalho. O beneficimudale ser vitalicio com a nova redagao
dada ao art. 86 da LBPS pela Lei 9.528/97, masopaasser incorporado ao salario de

contribuicédo para fins de aposentadoria.

A protecao previdenciéria dos cidadaos em idadagaga se da pelo beneficio
da aposentadoria por idade e o assistencial. Agravacao da Lei 8.742/93, os idosos de
baixa renda e que haviam perdido a qualidade deadg eram protegidos pelo beneficio da

renda mensal vitalicia, e apos pelo beneficio dstpcdo continuada.

As maiores restricbes ao acesso a aposentadoria igade deram-se
principalmente para os trabalhadores rurais. Cobeia9.032/95 passou a ser exigida a

comprovacao do exercicio da atividade por tempaliga da caréncia dos demais segurados.
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O periodo de caréncia segue uma escala crescérikeagfar a 15 anos, conforme estabelece o
art. 142 da LBPS. Antes bastava a comprovacao atieie o exercicio da atividade nos 5

anos precedentes.

Pela Medida Provisoria n° 1.523/96 foi condiciamad concessdao da
aposentadoria por idade a ndo percepc¢éo de outraadiguer regime. A norma proibitiva foi

revogada nas edi¢Oes posteriores da referida MP.

O acesso a aposentadoria por idade, no entendirdardatarquia previdenciaria
(INSS), esta condicionada, além da comprovacdcdddei e do periodo de caréritiaa
manutencdo da qualidade de segurado na data entajopletou a idade. Entretanto,
recentemente a $ecdo do Superior Tribunal de Justica, em EmbaigoBivergéncia em
Recurso Especial, unificou entendimento de queabaspreenchimento dos requisitos da
idade e do periodo de caréntid.Desta maneira, o Poder Judiciario cumpriu rel@snt
servicos a ampliacdo da protecdo previdemrciads trabalhadores inativados pela idade

avancada’

Para ter acesso ao beneficio da renda mensatiatalievisto na LBPS exigia-se
0S seguintes requisitos: idade de 70 anos ou deglnao exercer atividade remunerada; néao
auferir qualquer rendimento superior a 1 salarioimd; ndo possuir meio de prover o
proprio sustento ou por dependente obrigatoriofisado a previdéncia social, no minimo
por 12 meses; ter exercido atividade remuneradajraénte abrangida pelo RGPS, embora
sem filiacdo a este ou a antiga Previdéncia Satiahna ou rural, no minimo por 05 anos,
consecutivos ou ndo, ou que tenha sido filiado gamrevidéncia social urbana apés
completar 60 anos de idade, sem direito aos beémeffegulamentares. O novo beneficio
protetivo dos idosos ou invalidos (deficientesgywalo a Lei 8.742/93, se por um lado ndo

mais exigiu a filiacdo por algum tempo a previdérsicial, por outro lado, foi muito mais

189 Segundo estabelece o artigo 24 da LBPS, "PeriedmcEncia € o nimero minimo de contribuicbes nensa
indispensaveis para que o beneficiario faca jusea@ficio, consideradas a partir do transcursorihoepo dia

do més da sua competéncia”.

19 vpara a concessdo de aposentadoria por idadeé m&cessario que os requisitos exigidos pela Jaimse
preenchidos simultaneamente, sendo irrelevantdood®a que o obreiro, ao atingir a idade minimatejgha
perdido a condicdo de segurado." (Emb. Div. em RESH'5.265 - SP, $ecao, julg. 23.08.00).

191 vEstima-se em 12 a 14 milhdes o nimero de pespoasrabalham seminculo empregaticio formaio
Brasil, o que corresponde a cerca de 20% da PEA[pgfo economicamente ativa], destacando-se que em
1997, 62% da populagéo brasileira ndo contribuideapara o RGPS [Regime Geral de Previdéncia $oeial
cerca de 57% nao tinha qualquer tipo de cobertagenciaria."”
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restritivo quando foi imposto como requisito a remqer capitainferior a 1/4 de salario

minimo para cada integrante do grupo familiar.

O beneficio da aposentadoria por tempo de servico mais visado no sentindo
de ser restringido o acesso e a reducdo do varperiodo em estudo. Contudo a
constitucionalizagdo dos principais critérios, tasmo calculo do salario-de-beneficio,
reajuste do salario-de-contribuicao (art. 28dpud e limite de tempo (art. 201, I, Il e § 1°, da
CF/88), impediu mudancas infraconstitucionais gmaab esses critérios. Assim, 0S
tecnocratas-legisladoréé (incubadores de Medidas Provisérias) voltarans fertes para os
critérios de comprovacédo do tempo de servigo, dasti-se a contagem reciproca do tempo

de servico rural e os critérios para o enquadrasndmtempo de servigo especial.

A LBPS, na Secéo V, Subsecéo Il da aposentadoritepgpo de servico (arts. 52
a 56), redacdo original, estabelece no 8®artigo 55: "O tempo de servico do segurado
trabalhador rural, anterior a data de inicio deém@a desta Lei, serd computado
independentemente do recolhimento das contribuigbete correspondente, exceto para

efeito de caréncia, conforme dispuser o Regulamiento

O inciso V do artigo 96 da mesma lei, ao tratacol@agem reciproca de tempo

de servico, também dispde nesse sentido.

A contagem reciproca do tempo de servico ruraliogdke antes da LBPS, sem a
comprovacédo do recolhimento de contribuicbes abrespublicos, decorre dos principios da
seguridade social previstos no artigo 194, | eulseja, da "universalidade da cobertura e do
atendimento”, bem como... a alcancar a "uniformedad equivaléncia dos beneficios e
servicos as populacbes urbanas e rurais”. E tangéituacdo histoérico-social de trabalho
destes trabalhadores. A populacao brasileira emgpasta, em sua maioria, por residentes na
zona rural desde o descobrimento até o inicio dad#de 1970. De igual forma, a atividade
econbmica se desenvolvia nessa area. Mesmo assmomente em 1971, passaram 0S
trabalhadores rurais a ter algum tipo de protegiml (para chefe ou arrimo familiar e no

valor de 1/2 salario minimo).

192 Técnicos da previdéncia social, defensores de preddéncia restrita a capacidade contributivavidial
dos segurados, infraconstitucionalmente, buscadequacado das regras previdenciarias, em geral pstode
Medida Provisoria.



91

Os trabalhadores rurais na qualidade de produtgras;eiros, meeiros ou
arrendatérios rurais, que laboravam individualmenteem regime de economia familiar,
passaram a contribuir para a previdéncia sodial/@ da aplicacdo de uma aliquota sobre a
producdo. A Lei Complementar n° 11/71, ao crid@RORURAL disciplinou a forma de
contribuicdo desses segurados para os cofres psblid acusagdo, impropria, de que o0s
trabalhadores rurais nunca contribuiram para aig#egia social se deve ao fato de que o0s
mesmos nao tinham como comprovar o recolhimenteesponsabilidade pelo recolhimento
era do adquirente, consignatario ou cooperativegrdéo, do produtor quando a producao

rural era por ele industrializada, vendida a vacej@ adquirente domiciliado no extertdt.

Para o trabalhador rural empregado, nada era desicosobre a folha de salarios
para os cofres previdenciarios. Entretanto, o egagater rural e o urbano contribuiam para o
financiamento do PRORURAL. O primeiro da mesma forque produtor, ou seja, por
aplicacdo sobre a producdo. O segundo pelo desdandétiquota de 2,4 % sobre a folha de

salarios.

Dessa forma o legislador agiu de acordo com o fiuec® no artigo 194, e ll e
201, § 2da CF/88 ao estabelecer somatério do tempo d&setwal para fins de concessao
da aposentadoria por tempo de servico e sem arowagiio do recolhimento das

contribuicdes.

Ndo obstante estando o instituto da contagem wEprsacramentada na
Constituicdo Federal e a sua previsdo significgapeento de uma divida social para com os
trabalhadores rurais, ela foi proibida no ano 8871 exceto para os beneficio de salario
minimo. A vedacdo se deu pela da alteracdo dod® art. 55, da LBPS, promovida pela
Medida Proviséria n°. 1.523/98'

190 art. 15, I e Il, da LC ne. 11, disciplinava atibuicéo do produtor rural para 0 PRORURAL, negisntes

termos:

| - da contribuicdo de 2% devida pelo produtabre o valor comercial dos produtos rurais, e fedat

a) pelo adquirente, consignatario ou cooperativa guaarf sub-rogados, para esse fim, em todas as gbaga
do produtor;

b) pelo produtor, quando ele préprio industrializansserodutos, vendé-los ao consumidor, no varejoa ou
adquirente domiciliado no exterior:

Il - da contribuicdo de que trata o art. @ Decreto-lei n°. 1.146, de 31 de dezembro @@, 18 qual fica elevada

para 2,6% , cabendo 2,4% ao FUNRURAL.

190 § 2 do art. 55, ficou com a seguinte redacid tempo de atividade rural anterior a novembro de

1991, dos segurados de que tratam a alinea "a" dodiso | ou do inciso IV do art. 11, , bem como o 1o

de atividade rural do segurado do segurado a que sefere o inciso VII do art. 11, serdo computados

exclusivamente para fins de concessédo do benefipi@visto no art. 143 desta Lei e dos beneficios aalor
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As alteragbes foram declaradas inconstitucionds $apremo Tribunal Federal,
em julgamento ocorrido no dia 13 de novembro de&7 186s autos da ADIN n°. 1.664-5.A
referida MP foi convalidada pela Lei 9.528/97, setexto proibitivo. Contudo, o Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, pela da Rarta?. 4.273/.97, imp6s novamente
obstaculo a contagem do tempo de servico rural fi@sale concessdo de beneficio urbano,
ao assim dispor no paragrafo Unico do artigo"@inicio de prova material de que trata o
caputtera validade somente para a comprovacao do telmmervico da pessoa referida no

documento, ndo sendo permitida sua utilizacdo pwag pessoas."

Diante de tal orientacdo, as agéncias do INSS gassa computar o tempo de
servico somente daquele que aparecia a frenteedpixcios da familia, desconhecendo que o
trabalho rural sempre laborou em regime de econtamdiar, exceto poucos casos em que 0
trabalho era realizado individualmente. Com iss@niBcativo contingente de ex-

trabalhadores rurais foi impedido de aposentar-se.

A celeuma somente acabou com provimento jurisditioda I Vara
previdenciaria da Justica Federal de Porto Aleaggejeferir a antecipacao de tutela ao pedido
do Ministério Publico Federal, nos autos da Acaeil@ublica n°. 1999.71.017799-4. Os
efeitos da tutela jurisdicional inicialmente foral@ ambito regional, de pois estendidos para

todo o territério brasileird®

A relutancia da previdéncia social em reconheamnear o tempo de servico rural
junto ao urbano deve-se a repercussao financegacoimes previdenciarios. Considerando
que a populacdo até o inicio da década de 70 evpomderantemente rural e que
principalmente nessa década e na de 80 houve gramgtacdo para 0s centros urbanos,
significativo contigente de segurados passou diteito ao beneficio da aposentadoria por

tempo de servico, gracas ao somatdrio do periceténto (rural)-®’

minimo, vedada sua utilizacaopara efeito de caréncia, de contagem reciproca avdrbacdo de tempo de
servico de que tratam os arts. 94 a 99 desta &leip Se 0 segurado comprovar recolhimento das iboitbes
relativas ao respectivo periodo, feito em épocanmb

19540 Tribunal deferiu, ainda, o pedido de susperwdigelar, nd 2°. do art. 55 da citada Lei 8.213/91, com a
redacdo da MP n°. 1523-11/97, da expressao “exaluginte para fins de concesséo do beneficio poencst
art. 143 desta Lei e dos beneficios de valor mihimo

1% Outros estados brasileiros seguiram o exemplohgatiminando com o cumprimento em todo o tefiGtor
nacional.

197 A populagéo brasileira era composta, em 1950 11848.397 habitantes, sendo 18.782.891 urbanos e
33.161.506 rurais; em 1960 era de 70.070.457 diéanéds, sendo 31.303.034 urbanos e 38.767.425 riman

1970 era de 93.139.037 de habitantes, sendo 53®884urbanos e 41.054.053 rurais. Em 2000 era de
169.544.443 de habitantes, sendo 137.697.439 wsbargl.847.004 rurais. (ANUARIO ESTATISTICO DO
BRASIL. Rio de Janeiro: IBGE, 1950 -2000).
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A aposentadoria especial - subespécie da por tetapservicd® - foi alvo da
edicdo de diversos dispositivos que buscaram mltsraritérios para o enquadramento. As
principais alteracbes ocorreram com Lei 9.032/950msistiram no enquadramento de
atividade especial pelo critério da efetiva expiisiaos agentes nocivos em substituicdo ao
critério da categoria profissiorial, bem como na vedacdo da conversdo de tempo deoserv
comum em especial e na vedacdo da contagem, copexi@s do tempo de servigco
desempenhado como dirigente sindical, servico amibbrigatério e em gozo dos beneficios

de auxilio-doenca e auxilio-acidente.

O novo regramento exigiu a comprovacao pelo seguragldo tempo de trabalho
permanente, nem ocasional nem intermitente, emigiesl que prejudiguem a saude ou
integridade fisica, durante o periodo minimo fixéalt. 57, § 3 da LBPSY*. Neste aspecto,

a mudanca de critérios a primeira vista positiyagis a teleologia da lei busca compensar o
maior desgaste pessoal ou riscos a que sdo submesdrabalhadores, mas logo mostrou a
face oculta e perversa dos postuladores da mudanpgd, seja, a impossiblidade de
reconstituir-se o ambiente de trabalho para verifse era ou ndo insalubre em tempos mais
remotos. Considera-se que a exigéncia de comprowigd@&nquadramento como atividade
especial por laudo técnico era inclusive para aso@es anteriores ao novo regramento.
Dessa forma, muitos segurados que laboraram sgpasiedo de agentes nocivos e tiveram
prejuizo em sua saude, viram-se impossibilitadosed@cesso a aposentadoria especial ou
converter esse tempo de servico em comum. Os olisségomente foram superados pela de
Acdo Civil Publica, ajuizada pelo Ministério PubliEederal, n°. 2000.04.01.142713-9, junto
a 4 Vara Federal Previdenciaria de Porto Alegre-R®, @m de pedido de antecipacdo de
tutela, determinou, com abrangéncia nacional, faptieada a legislacédo "vigente a época do

exercicio da atividade".

A MP n°. 1.663-13/98, imp0s, como requisito par@alizacdo da conversao de

tempo de servico trabalhado em atividade considezagecial para tempo de servico comum,

19 A aposentadoria especial, normatizada pelos argce 58 da LBPS, é uma subespécie da aposeatpdori
tempo de servico, devida aos segurados que labswhneondicdes prejudiciais ou geradoras de riscszide

ou a integridade fisica. Por isso, o tempo de semecessario para formar a relagéo juridica éndifda para
15, 20 ou 25 anos.

1990 critério da categoria profissional tem sua arigeos distantes IAPs (Institutos de Aposentadoria e
Pensdes).

20 Até a aprovacdo do Decreto n°. 2.172, de 05.08)8%a de atividades profissionais consideradasivas a
salde era a constante nos Decretos 53.831/64 &8290 por forca do disposto no artigo 152, dag.213/91.
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o tempo minimo de 20% do necessario para a obtetg@espectiva aposentadoria especial,
exercido até 28 de maio de 1998.

Pela redacdo dada ao §dp artigo 57 da lei 8.213/91, pela Lei 9.732, ded#
novembro 1998, foi introduzida a exigéncia de iexpcdo do uso de equipamentos de
protecao individual (EPI). A partir da publicac@oRlortaria Ministerial n°. 5.404/99, o uso de
EPI passou a ser considerado como neutralizaderpmlasicdo a agentes nocivos, quando tal

exposicao for considerada neutralizada ou redwnddimites de tolerancia.

A perseveranca dos defensores da reforma da prewd&ocial em imputar
critérios mais onerosos ao acesso a aposentadspecial e a conversdao de periodos
trabalhados sob condi¢cGes especiais para temperndecscomum (para fins de aposentadoria
por tempo de servigo) se justifica, pois "esse tipdeneficio representa 40% dos pedidos de
aposentadoria”, segundo o coordenador-geral defibiese da previdéncia Carlo José

Gomes™t

A protecdo dos dependentes pela falta do seguraalotendor ocorre nas

hipoteses de prisédo ou morte.

A pensdo por morte era concedida a partir da datadllto do segurado
mantenedor (art. 74 da LBPS), isso até a edicdcedan®. 9.528, de 10.12.97. Com esta, a
concessao a partir da data do 6bito fica condiciaree requerimento até 30 dias apés, sendo
os efeitos financeiros incidirdo a partir do reguento administrativo ou a da decisdo

judicial, no caso de morte presumida.

O valor desse beneficio era de &3%passando para 100% do salario-de-
beneficio, com a nova redagdo dada pela Lei 9.83@dartigo 75 da LBPS. Até entdo, o
percentual de 100% era devido somente para a p@asduoorte, decorrente de acidente de

trabalho. O valor da pensao por morte, juntameoite ¢ da aposentadoria por invalidez e o

21 QUEM TEM DIREITO A APOSENTADORIA ESPECIALZero Hora, Porto Alegre, 4 dez. 2000. Seu
bolso, p. 21.

292 Art, 75, capute alinea "a" da LBPS "O valor mensal da pensaamuote serd: a) constituido de uma parcela
relativa a familia, de 80% (oitenta por cento) @bow da aposentadoria que o segurado recebia aie dega
direito, se estivesse aposentado na data de ssinfehto, mais tantas parcelas de 10% (dez poo)céatvalor

da mesma aposentadoria quantos forem seus depesdegto maximo de 2 (duas)".
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auxilio-doenga, que também tiveram os valores mdsimajorados, foram os raros casos em
que a legislacdo previdenciaria foi alterada paeaeficiar os cidaddos, no intersticio

estudado.

O auxilio-reclusédo é devido nas mesmas condi¢coeemisio por morte, ou seja, 0
recluso deve ostentar a qualidade de seguradoegta@ncia social quando encarcerado, nao
perceber remuneracdo da empresa, nem estiver esndgaauxilio-doenca ou aposentadoria.
Assim, os dependentes de cidadéos que forema@amas, mesmo ostentando a condicédo de
necessitados, mas nao a condi¢cdo de seguradogwdépcia social, ficardo sem qualquer

protecdo previdenciaria ou assistencial.

As alteracdes promovidas nos institutos da preserig da decadéncia, com a
delimitacdo temporal desta Ultima, gerardo grargfgercussdo para a populacdo de

segurados.

A legislacdo previdenciaria precedente a ConséituiEederal de 1988 (LOPS,
CLPS), como a que sucedeu (LBPS), determinava aesuoptibilidade do direito aos
beneficios, atingindo apenas as parcelas venciélasas de 5 anos. O artigo 103 da LBPS
estabelecia: "Sem prejuizos do direito ao benefipiescrevem em 5 anos o direito as
prestacfes ndo pagas nem reclamadas na épocaprépguardados os direitos dos menores

dependentes, dos incapazes ou dos ausentes."

Rompendo com a pratica legislativa, a doutringugisprudéncia consolidada, foi
estipulado prazo decadencial de 10 anos para raldjreito ou acdo de segurado ou
beneficiario, pela da MP n°. 1.523/96, posteriotm@onvalidada pela Lei 9.528/97. O artigo

103 da LBPS ficou com a seguinte redagao:

E de dez anos o prazo de decadéncia de todo eugualeito ou acdo do
segurado ou beneficiario para revisao do ato deesmdo do beneficio, a
contar do dia primeiro do més seguinte ao do reoetio da primeira
prestacdo ou, quando for o caso, do dia seguinte gel tomar
conhecimento da deciséo indeferitéria definitivedntbito administrativo.
Paragrafo unico. Prescreve em cinco anos, a cdatdata em que deveriam
ter sido pagas, toda e qualquer agao para havetapdes vencidas ou
guaisquer restituicdes ou diferencas devidas pelad&ncia Social, salvo o
direito dos menores, incapazes e ausentes, na ftor@adigo Civil.
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O tendéncia restritiva dos tecnocratas prevideiosidoi mais longe com a Lei
9.711/98, ao dar nova redacéo ao artigo 103 da LBflSzindo o tempo decadencial para 5
anos. Com isso a prescricdo das parcelas vencidas pagas confunde-se com o direito de
acdo. Um verdadeiro golpe para os segurados cerativnegado, na instancia administrativa,
pedido de beneficio: os aposentados e pensionistastoria a deficiéncia administrativa do
INSS, como também a orientagdo interna de oposicamncessdo dos beneficios. Os
segurados sao tratados como verdadeiros adversguiansdo efetivamente sdo a razéo de ser
do Instituto, considerando ainda que a ampla n@micgdo pessoas de baixa renda e
escolaridade, desconhecedores de seus direitasmssitidos juridicamerifé Muitos seréo
0S que ndo receberdo qualquer protecdo previdena@awoutros terdo de contentar-se com 0s
minguados valores de seus beneficios, pois deosriagenas 5 anos, nada mais poderdo
reclamar. Veja-se: a protecdo social pactuada cdastado via Constituicdo Federal, nas
hipéteses impeditivas de acesso a renda, que garanimamente a dignidade como pessoa
humana, € ceifada por regra hierarquicamente anfegestada no ventre de tecnocratas e

parida por instrumento anémalo de nosso direitoé&gadiedida Provisoria.

Outro aspecto que minimiza os fundamentos do Edbmdoocratico de Direito,
inscrito em nossa Lei Maior (direito a cidadanidignidade da pessoa humana), para os que

ja tiveram acesso aos beneficios securitarios detggdo continuada, é a sistematica de

reajuste dos beneficios.

Salvo pequeno intersticio de tempo, em que os éoefforam revistos ou
reajustados em numero de salarios minimos - daygagéo da Constituicdo Federal em
05.10.88 até a implantacao do plano de beneficonsiio da previdéncia social em 07.09.91
-, por forca do artigo 58 da ADCT (Ato das Disp6gi§ constitucionais Transitorias) o valor
real dos mesmos foi sendo gradativamente diminu8por um lado a vinculagédo ao salario
minimo é vedada, pela Constituicdo Federal, pasdgger fim (art. 7 IV, parte final), por
outro lado é a prépria Constituicdo Federal quermé a unidade salario minimo como valor
o limite minimo toleravel para atender as necestEd basicas dos trabalhadores, e que deve
ser reajustado periodicamente para assegurar o k&b Diante disso, os reajustes dos
beneficios de prestacdo continuada, com indicesmemo determinado para reajustamento

203 E muito pequeno o nimero de advogados especiatizam direito previdenciario. As principais razéas,
o tratamento secundario que este ramo do diretbeenas Instituicdes de Ensino Juridico e o ldegpo que
demandam ac¢bes desta natureza.
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do salario minimo, diminuiram o valor real dos mesr8egundo estudo de "perdas futuras",
realizado pelo Deputado Paulo Renato Paim, "en8 28dos os aposentados e pensionistas
estardo ganhando 1 salario minimo". O estudo cerwid anualmente os indices de 19,21%

concedido no més de abril de 2001 para o salarémoi e 5,57% para os aposentatifs.

Assim, com a Constituicdo Federal de 1988 os dsejbciais, no que se refere a
protecdo securitaria (saude, assisténcia e presim&ocial), foram elevados a categoria de
direitos subjetivos a todos os cidadaos brasilemasaqui radicados. A inclusdo dos
individuos deixou de estar definitivamente atreladastratificacdo ocupacional. Passou a
estar vinculada a um codigo de valores politicog @qparecem ao longo de toda a
Constituicao, destacando-se que devem ter comeénefa o valor da dignidade da pessoa
humana, a constru¢do de uma sociedade livre, gustdidaria, o combate e a erradicacéo da

pobreza, a marginalizacéo e as desigualdadessociai

Entretanto, este avanco rumo a efetiva universglzala cidadania, comecou a
ser atacado logo apos a promulgacao da Constit(0&de outubro 1988). Sua concretizacéo
significava ampliar o rol e o acesso aos benefise=uritarios, tendo como conseqiéncia

direta 0 aumento das contribui¢cdes sociais.

As elites econbmicas, brasileiras ou externas;udatilas em torno da ideologia
neoliberal, promoveram primeiro, oposicdo aos keiwsf previdenciarios regulamentados
pelas leis infraconstitucionais, especialmente a 8&13/91 (Lei de Beneficios da
Previdéncia Social), e depois ao sistema previdencem si, postulando através de extensa

campanha uma reforma estrutural da previdéncialsogie sera adiante estudada.

24 BOLETIN editado pelo gabinete do Deputado Fedesailo Paim, Brasilia, 2001.



CAPITULO 1lI

A TENDENCIA RESTRITIVA A PROTECAO SOCIAL E A CIDADA NIA
CONCRETIZADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98

No capitulo anterior foram definidas as caractiegstcentrais e os objetivos do
sistema de seguridade social, em especial da espéevidéncia social, delineadas pela
Constituicdo Federal de 1988. Neste capitulo sdisana partir de quando as forcas politicas
defensoras da reducao dos direitos sociais setica)aram, qual o modelo de previdéncia
social pretendido, os principais argumentos quéesteam a tese reformista, as principais
mudancas estruturais ocorridas e a perspectivaratecpo previdenciaria como fator de

inclusédo social apds a promulgacéo da EC n° 20/98.

3.1 Os principais argumentos governamentais da refima da previdéncia
social

A reforma da previdéncia social foi defendida ppatmente pela elite politica e
econbmica (empresarios) e organismos externos gtendkem o livre comércio (Fundo
Monetario Internacional, Banco Mundial). Os priragpargumentos desde o inicio foram o0s
de que o sistema instituido pela Constituicdo Fdbr 1988 € deficitario e instituidor de
privilégios. O novo padrao demogréafico do Brasalygado pelo declinio da fecundidade e o
envelhecimento da populacdo, contribuiria paraeteaamento do desequilibrio financeiro e
atuarial do sistema. Os empresarios, 0s primei®e mobilizarem, sustentam que a falta de
competitividade dos produtos brasileiros no merdgatiwnacional decorre da excessiva carga

tributaria sobre a folha de salarios, principalregrglas contribuicées previdenciarias.
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A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, ngoatido Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, que poderia ocoresiséo constitucional apés cinco anos, a
contar de sua publicacdo, mas o processo de refdanpaevidéncia social se iniciara antes.
N&o existe uma data especifica para se estabeleterorte temporal exato, entretanto
algumas situagBes poderdo dar uma referéncia apada. Para os empresarios brasileiros,
principalmente aos associados a CNI (ConfederacdoioNal da Industria), a FIESP
(Federacdo da Industria de S&o Paulo) e segmeahém®$ ou simpatizante, e 0 Instituto
Liberaf® a institucionalizacdo de amplo espectro de disesiociais e a derrota das forcas
que haviam articulado esses avancos sociais naéaelede 1989, possibilitou o
desencadeamento do processo de rearticulacao erablijunto as instancias do poder
politico. A posicéo das forcas empresarias alse/a tendéncia mundial, principalmente dos
paises credores e principais agéncias internasignablicas e privadas, que defendiam a
abertura das economias (neoliberalismo e glob&@acAssim, estava armado o clima
ideoldgico para promover uma ampla reforma adnmatist, patrimonial e fiscal do Estado.
Segundo Delgad®®a agenda positiva da reforma da previdéncia, eaechamou de
"contra-reforma”, inicia-se no Governo Collor. Aite dos 147%"" suscitou a discussdo
sobre 0 aumento das contribuicBes sociais parar@lliferenca de reajuste dos beneficios
previdenciarios, e conduziria a intensa mobilizagd® aposentados, através da Confederacdo
Brasileira dos Aposentados (COBAP) e da Centrat&/dbs Trabalhadores (CUT).

As reformas estruturais deveriam ter o mercado comnemtacdo e caminho para
a nova integracdo econdmica internacional e modiedei institucional. As reformas
defendidas pelos empresarios estavam pautadasrsgeptiva de uma reducdo do Estado
(Estado minimo), acompanhada de esforcos no setdidetracdo dos direitos sociais. Dessa
forma, a previdéncia social deveria ser privadggeatada nos postulados da capitalizacdo
individual *®
O Ministério da Previdéncia e Assisténcia SociaP@%), em consonancia com a

politica de abertura econémica, comeca, a partiartdm de 1991, sob o comando do entdo

2% DELGADO, Ignécio GodinhoPrevidéncia social e mercado no BrasiBao Paulo: LTr, 2001. P. 269.
206 ‘i

Id. ibid., p. 269.
207 A "crise dos 147%" decorreu de sentenca judfeiaravel aos aposentados determinando o pagardento
reajuste dos beneficios, fixados em 54,6% pelomavde Collor, em 1991, no mesmo patamar do reajds
salario minimo (147,06%).
28 DELGADO, op. cit., p. 220-221.
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Ministro Antbnio Britto, estudos no sentido de destoar a inviabilidade econdomica do
sistema previdenciario, a médio e longo prazo. las 28 e 29 de setembro de 1993, foi
realizado em Brasilia 0 Seminario InternacionalreoBrevidéncia Social, no qual foram
expostas as principais teses reformistas. O seimifi@r promovido pelo MPAS e pela
CEPAL (Comissdo Econdbmica das Nac¢bes Unidas p&maexica Latina e Caribe), com a
colaboracdo da Comissdo de Seguridade Social eli&asai Camara dos Deputados, da
Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal,Baaco Interamericano de

Desenvolvimento (BID), e da Organizacéo Internaaliclo Trabalho (OIT).

Com a vitéria de Fernando Henrique Cardoso a refatenprevidéncia pretendida
pelos empreséarios é impulsionada. Nesse momenforgas reformistas hegemonizam a
conducao politica. O processo reformista/contensiarda previdéncia social toma corpo a
partir da edicdo Lei 9.032/95, que impde de basedo acesso aos beneficios ou extingdo

dos mesmos, como demonstrado na parte final deuéapiterior.

Os principais argumentos governamentais que eativéla base da campanha
pela reforma da previdéncia social podem ser &at#s: o déficit, a excessiva abrangéncia e
generosidade do sistema, a mudanca do padrao d#finogr a falta de competitividade das

empresas brasileiras. Esses argumentos serdoinaegisados.
3.1.1 O déficit da previdéncia social

O principal argumento na defesa da reforma da g@éecia social sempre foi 0
seu déficit. Segundo o MPAS, até o ano de 1888ye superavit®, ou seja, a arrecadacéo
liquida (arrecadacéao total sobre a folha de salarivansferéncias a terceiros) era suficiente
para pagar as despesas com beneficios (previdiesatdassistenciais), com pessoal e custeio.
Segundo os dados oficiais, o déficit era crescafitegando ao final do exercicio de 1997

com saldo negativo de R$ 10,48 bilhes.

299 GOBETTI, Sérgio. Histéria da previdéncia: desviosnam R$ 400 bilhdes em 33 angdero Hora, Porto
Alegre, 24 out. 1999, p. 6.



101

Em 1997, segundo dados e precos de dezembro defld¢iahados com

base no INPC, a arrecadacéo liquida da Previd§aciacadacao total -
transferéncias a terceiros) foi de R$ 44,77 bilhdimgra cerca de R$ 49,43
bilhdes de despesas totais com beneficios, induasdistenciais. O déficit
de R$ 4,58 bilhdes mais as despesas operacionaim pessoal do MPAS e
do INSS, equivalentes a R$ 3,71 bilhdes, foram nfirdos com a

transferéncia de R$ 4,28 bilhdes de recursos daridede, e empréstimos
no montante de R$ 6,2 bilhdes, além de outrastasie]

O déficit da Previdéncia Social no ano de 1999®R$ 9,4 bilhd&s!, e no ano
de 2000 foi de R$ 10 bilh&d§ segundo os nimeros oficiais.

Em todos os balancos oficiais referentes as desplesprevidéncia social (INSS)
estdo inclusos os gastos com pagamento de besedigststenciais, quais sejam: RMV (renda
mensal vitalicia), LOAS (beneficios decorrente da Organica da Assisténcia Social) e
beneficios rurais. Esses beneficios ndo tém basgehndiva direta, exceto os rurais, que tém
base contributiva mas sdo de baixo impacto finané&l Os recursos para o custeio sdo
oriundos do Orgamento da Seguridade Social. Dessegeim, se no calculo das receita e
despesas a receita € somente a previdenciariaalowlac das despesas ndo podem constar

beneficios que ndo sejam de natureza previdenciaria

A alegacdo de que a previdéncia social passou @efeitaria a partir do ano de
1994, e assim se manteve até a presente datasivgclcom aumentos anuais, ndo subsiste.
Principalmente por que, ao longo de sua historigrevidéncia social acumulou saldos
positivos, mas que foram utilizados de forma dizeds sua finalidade. A utilizacdo dos
recursos poupados pelos segurados como fonte desescgpara o financiamento do préprio
Estado, de empreendimentos como a Siderurgicaal@a Redonda, a construcdo de Brasilia,

1% MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL Livio em branco da reforma da
previdéncia social - versdo simplificada.Brasilia, atualizado até agosto de 1998. Disponive:
ttp://www.mpas.gov.br/07_02_02.htm.

211 Estudos de Seguridade Social, Salario Minimo e Rreléncia. Brasilia: ANFIP/Assessoria de Estudos
Sécio-econdmicos, maio/2000.

212 MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL.AgPrev - Agéncia de noticias da
Previdéncia Social Disponivel em: http://www.mpas.gov.br.

13 Os beneficios rurais séo tidos pela maioria dosdiEsos como assistenciais. Esse entendimentardeco
devido as contribuicBes deste segurados repermtipatamares considerados baixos nos gastos. ©@pntud
fato de existir contribuicdo, mesmo que deficitiocaracteriza como previdenciarios. Nesse sedigpdem a
Lei de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n18/21).
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da Transamazénica e Itaipu, acompanha a previdéacial desde o seu inicio. Também por
que o0s estudos apresentados pelos defensores dea gpeevidéncia € deficitaria,
invariavelmente partem de um corte temporal anpar (xercicio), ou entdo de corte
temporal, iniciado com a Constituicdo Federal d881%Em qualquer uma das hipoteses,
consideram "apenas as contribuicdes vertidas mgarado e a cota patronal, deixando de
lado as contribui¢cdes sociais destinadas a finaacseguridade social que sao arrecadas pela
Unido (faturamento e lucrof** Dessa maneira, é isentado - incorretamente - oufes
Nacional de qualquer responsabilidade com os resuapropriados indevidamente. Tais
recursos, entretanto, nao podem ser desconsidertaitio como créditos dos segurados
como indicadores para apurar efetivamente a liquidendo do sistema previdenciario.

Assim, com a pretensdo de demonstrar que o sistesn@ ainda € superavitario,
na exposicdo que se segue, serd primeiro enfocdRiegome Geral da Previdéncia Social
(RGPS), e depois o regime de toda a Seguridad@lSoom a incluséo das despesas com 0s

servidores publicG®, civis e militares.

A histéria da previdéncia social no Brasil € maeca@lo desrespeito aos seus
segurados, populagdo composta, na sua ampla malerimabalhadores assalariados e pelo
tratamento com os valores poupados pelos mesmos@mde suas vidas produtivas.

A previdéncia social, independente do sistema ddotau seja, de capitalizacéo
ou de reparticdo, tem na sua esséncia a poupangartgedos rendimentos do obreiro para
assegurar a substituicio da renda, por ocasidoisde pu uma contingéncia social.
Considerando ainda que a arrecadacéo sofre anoftuée politicas macroeconémicas e que
a receita tende a variar no tempo, deve-se, no®dos em que ha superavit, formar reservas

para compensar os déficits.

No periodo entre 1930 e 1945 a previdéncia sooialtilizada como meio de
capitalizacdo de recursos (poupanca) para finaadiadustrializacdo do pais. Contudo, esses

valores nunca retornaram para os cofres prevideosidNo ano de 1945 a divida para com o0s

214 ROCHA, Daniel Machado da e JUNIOR, José PauloaBalt Comentérios a Lei de Beneficios da
Previdéncia Social.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. P. 125.

15 A inclusdo das despesas com aposentadorias egsedsd servidores publicos no déficit da previdénc
social é controverso, pois até 1993 tais gastan eomsiderados como despesas do Estado, sob rabpioiasle
do Tesouro.
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segurados chegava a Cr$ 839.541.052,10, aproxineadar@5% da despesa total do conjunto
das instituicdes de Previdéncia no mesmo?ho.

No periodo que se seguiu (1945 a 1966) a pouparg&rabalhadores continuou
sendo utilizada para financiar a criacdo de empregabras de competéncia do Estado, sem
gue os valores fossem restituidos ou entédo fogstrionénio da previdéncia social acrescido
com a participacdo nos investimentos. O exemplc rgatante de desvio de finalidade da
poupanca dos trabalhadores dessa época foi a alEgiile recursos para a construcdo de
Brasilid'’. Segundo IB'®, aos IAPs coube a construcdo da &rea habitac®riahcional,
mesmo sob fortes protestos dos sindicatos de hati@les e dos politicos oposicionistas que,
em coro, exclamavam: "Vao quebrar a previdéncia“redposta do Presidente Jucelino
Kubitschek era sempre a mesma e inquestionavpteddéncia ndo podia se omitir da
construcdo da nova capital. Dessa maneira, a @m®si@ social contribuiu com valores em
torno de U$$ 52,5 bilhd&S na construcéo da entdo chamada “"capital do af6"2Ms

valores nunca foram restituidos aos cofres precidens.

Durante a existéncia do Instituto Nacional de Ri@ncia Social - INPS, entre
1966 e 1990, continuou o desvio de recursos daid@émesia social para funcdes
absolutamente estranhas a finalidade de garaptotacdo dos segurados, presente ou futura.
Segundo célculos feitos pelo Instituto de Pesgamomica Aplicada (IPEA) e pelo Banco
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), rest@p do ex-ministro das
comunicacoes Luiz Carlos Mendonga de Barros, segdados divulgados pela imprensa no
més de outubro de 1989 foram desviados, no periodo, cerca de R$ 400 ésliie reais™
Segundo o ex-ministro foi uma apropriacdo indélikanais sério seria 0 governo reconhecer
gue meteu a mao no dinheiro da Previdéncia. O estit@do aponta também que entre 1988
e 1993 houve um superavit de R$ 56 bilh6es, mestomendo transferéncias para a area de

saude no percentual de 15% de toda a arrecaddg@oastolha de salarios.

Z° OLIVEIRA e TEIXEIRA, op. cit., p. 104.

217 |B, Teixeira. Como Brasilia arruinou a previdénsiacial. In: Conjuntura Econémica, Rio de Janeiro:
Fundagédo Getulio Vargas, n. 3, p. 43-45, mar. 1997.

281d. ibid., p. 44.

291d. ibid., p. 45.

220 GOBETTI, op. cit., p. 6.

2L Esses valores correspondem a U$$ 203 bilhdes ldeed6O dolar foi cotado no més de outubro de 999
1,97 reais.
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No periodo pés-constituinte, apesar da nova cord@@o do sistema de protecéo
social e do marketing do MPAS, o entdo Ministro &i¢ak Ornélas divulgou, nos meios de
comunicacéo de massa, que o desvio de verba daléeia acabot?? o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), em deciséo proferida na Sessdoad®8104.2001, nos autos do processo n°.
TC-928.213/1998-4, constatou:

10.1 Em 1997, a arrecadacéo da Seguridade Socdd f®$ 77,985 bilhdes,
dos quais foram alocados para beneficios prevideos| salude e outras
despesas apenas R$ 71,057 bilhbes. O tesouro-igeregmopriado da
diferenca de R$ 6,928 bilhdes.

(.)

10.5 O déficit acumulado do Tesouro para com a iRigle Social,
referente a despesas com pessoal e encargos esithgéivo, no periodo de
1967-1990, somando aos beneficios assistenciaigags rcusteados com
recursos da arrecadagdo bancéaria do INSS no peteil®91-1997, totaliza
R$ 57,59 bilhdes.

Constata-se superavit também da confrontacédo @#taklespesas da seguridade
social no ambito de todas as suas espécies (sassisténcia e previdéncia social) e nao,
como antes, da previdéncia social individualmerBegundo estudo realizado pela
Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Péewich Social - ANFIB? no ano de
1999, houve um saldo positivo de R$ 13,427 bilh@esno é possivel constatar pelos

seguintes numeros:

RECEITA:

= COfINS it e R$ 30,934 bilhdes
- Contribuicdo sobre o Lucro Liquido...........eeccciiiiiiiiiiiiiiiieeeeee R$ 6,736 bi#isd

- Arrecadacado Previdenciaria LIQUIG&...........ccccooveeeoeeeeeeeeeeen, RS, 127 bilhdes

= U CPIMP et R$ #9%ilhdes

- Outrasreceitas do INSE ..o, R$ 0,368 bilhdes
- Concursos de PrognOStICOS .....cc.uuvuvuersmmmmmmmmeeeeeeeeeeeeeaeaaaaeassssannnnnnns R$ 1,0dBhdes

= U TOTAL ettt e e e e e e e e e e e e e e e $R6,137 bilhdes

222 ALISKI, Ayr. O desvio de verba da Previdéncia amalZero Hora, Porto Alegre, 24 out. 1999, p. 14.

22 ESTUDOS DE SEGURIDADE SOCIAL, SALARIO MINIMO E PRHDENCIA. Brasilia:
ANFIP/Assessoria de Estudos Socioeconémicos, 121 1ai./2000.

224 Arrecadacdo bancéria + Simples + depésitos judiciarestituicbes de arrecadacdo - Transferéncias a
Terceiros.

2% Aliquota de 0,38%, sendo 0,20% para a Salde e€0g&a a Previdéncia Social, conforme Emenda
Constitucional n°. 21.

26 Corresponde a rendimentos financeiros, antecipde&eceita e outros, segundo o Fluxo de Caixa&S|
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DESPESAS:

e BENEHCIOE? oo e, R$ 60,086bes

e SAUAB .eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, R$,8B2 bilhdes
- ASSIStENCcia SOCIAl GEIAl .....eeeeeie e RS D4 milhdes
- Custeio e outras agdes do MPAS ... ccccee e R$ 3,249 mdies
m T O T AL e ——— R$ 82,710 hilhdes
- SALDO (Receitas - DESPESAS) .....ccuvrrrrrmmirereaeiiiieieeiiirrninianaaeens R$ 13,427 billsde

Esse saldo, segundo estudo da ANFIP, foi alocattp Tesouro Nacional para
pagamento de outras despesas do Governo, comodeliraativos e pensionistas de outros
ministérios, investimentos dos Estados em infrasesta, vale-transporte, auxilio-

refeicdo/alimentacao, entre outras.

A metodologia utilizada pela ANFIP, agregando em uwmico balanco toda a
Seguridade Social (saude, assisténcia e previd&umel), para avaliar se o sistema é
deficitario ou n&o, estd em consonancia com o disppa Constituicdo Federal. Para fins
praticos, o orcamento unificado tem sofrido redesacriticas. A principal € de que, nos
periodos de diminuicdo da arrecadacéo prevideagi@nporia diminuicdo nos gastos com a
saude e assisténcia social, areas prioritarias gp@&mapobrecida populacao brasileira, pois a
despesa com beneficios previdenciarios € fixa, ostapna sua maioria por beneficios de

longa duragéo.

O balanco da seguridade social do ano de 1999aagmregando também a
previdéncia dos servidores da Unido, conforme adoitestudo da ANFIP, mostra um déficit
irrisorio de R$ 888 milhoes?

22T Inclui os beneficios previdenciarios + assisteaciaxcluindo EPU (Encargos Previdenciarios da t)pigue
..?7... R$ 749,17 milhdes, conforme Fluxo de CdixdNSS.

228 Dados preliminares do SIAFI, que incluem acdesalele, saneamento e custeio do Ministério da Saude.
22 A inclusdo dos gastos com aposentadoria e pemkieservidores no déficit da previdéncia é, emtet
controversa, pois até 1993 tais gastos eram caaside despesas do Estado, sob responsabilidadesdord,
embora ja fosse cobrada contribuicdo previdencidos servidores. A inclusdo dos mesmos no balaago d
seguridade social se da pela necessidade de aaredados com os gastos totais. Os servidoresioetoente,
possuem uma relagéo diferenciada dos demais teadmaks empregados. Com a auséncia de financiamento
direto até a CF/88, o recebimento da aposentadaracteriza-se como uma "remuneracao diferidaegay um
direito que o servidor adquire ao longo da ativeléboral prestada ao Estado nas suas fungdeastificser
pago na inatividade.



106

RECEITA:

- Receita totalda seguridade social sem a contribuicdo dos seesdo
(3o = T U L - T TSR R$ 96,137 bilhdes
- contribuicdo dos servidores:

- CIVIS et R$ 3,008 bilhdes
- MiIlITAreS ..oevee e R$ 0,134 bilndes
R ©70 101111181105 To Yo 1= W U0 1F: (c RO R$ 6,612 bilhdes
O T AL oo e e e R$ 105,891 bilhdes

DESPESAS :

- Despesas com a seguridade social (beneficiogdpreiarios e assistenciais,
saude e custeio e outras despesas do MPAS).........cccccceeeeeiiiiiinnns R$ 82,710 Gitis
- Beneficios dos servidores inativos/pensionistas:

- Civis ............ R$ 15,805 bilhdes

- Militares......... R$ 8,263 bilhdes
LI 2L PSR R$ 106,779 bilhdes
SALDO (receita - deSPESAS) ...vvvrruruiiiiesimceerrrrrnniiaaaeeeeeeeeareerrereennnnnnn R$888 bilhdes

Como acima demonstrado, a previdéncia social ntoicanédo € deficitaria. Foi
sempre vitima de governos que desviaram os recpesasfins estranhos a protecao social, e
que toleram ou foram ineficazes no combate a sgdega a fraude. Somente os valores
desviados da previdéncia social entre 1966 e 1@% 400 bilhdes, em valores de 1999)
seriam suficientes para cobrir, por longos anogneais insuficiéncias de arrecadacao.
Mesmo apds a Constituicdo Federal de 1998 contnuaos desvios dos recursos
previdenciarios. Os balancos apresentados comprogae a seguridade social é
superavitaria, inclusive na analise feita a palirinclusdo do pagamento dos beneficios sob

responsabilidade do Tesouro Nacional (déficit dmits).

230 Contribuicdo devida mas nao recolhida da Unido ccamntrapartida da contribuicdo do servidor, que
corresponde a aliquota do regime geral, conformerielan Constitucional nimero 20.
281 Os valores séo relativos ao ano de 1998.



107

3.1.2 A excessiva abrangéncia e generosidade ddesisa

Outro argumento muito utilizado na defesa da refoda previdéncia social foi 0
de que o sistema previdenciério instituido pela sBtnicdo Federal de 1988, era
excessivamente abrangente e preconizador de pioslé Efetivamente, tal argumento
escondia o real interesse de reduzir os avanc@asdeor certo, os legisladores constituintes
cometeram alguns excessos ou deixaram de legusteie snatérias que deveriam, criando
lacunas no sistema. Exemplo disso, é a falta dena® gerais para organizacdo e
funcionamento dos regimes préprios de previdénogmEstados e Municipidd? Com isso,
em alguns Estados e Municipios criaram-se verdaglgjuetos de acumulacdo econémica
para reduzido nimero de funcionarios publicos, efmirdento de toda a comunidade.
Contudo, mudancas que impediriam privilégios coraposentadoria precot¥,acumulacio
de beneficios em mesmo sistema, incorporacdo aeqgfes a véspera de aposentar-se ou a
inclusédo de tempo ficticio, poderiam ser feitas\ais de leis ordinarias ou por reformas
pontuais. Exemplo disso foi a extincdo do InstitdeoPrevidéncia Congressista (IPC), que
possibilitava a aposentadoria com poucos anos aelat@ com contribuicbes sem qualquer
base atuarial, simbdlicas, pela Lei 9.506/97. Amme lei criou, em substituicdo ao Instituto
extinto, o Plano de Seguridade dos Congressist&SER atribuindo a seus filiados a
exigéncia de 35 anos de exercicio de mandato en66 de idade, ou ter 35 anos de

contribuicdes.

Destacaram-se na defesa da manutencéao do sistgmeatelgiio social (seguridade
social) a partir do instituido pela ConstituicAaé&®l de 1988, operando apenas reformas
pontuais, entidades sociais, como a AssociacamNalcdos Fiscais de Previdéncia (ANFIP),
o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do TesoiNacional (UNAFISCO), a
Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na AguicufCONTAG), a Central Unica dos

232 MARTINEZ, Wladimir Novaes (Coord.)Jornal do Congresso: 13Congresso brasileiro de previdéncia
social.Sao Paulo, 24 e 25 jul. 2000, p. 42.

233 MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIALLivro branco da reforma da previdéncia
social - versdao simplificada. Brasilia, atualizado até agosto de 1998. Disponivem:
ttp://www.mpas.gov.br/07_02_02.htm.

%% Segundo o MPASIn Livro branco da reforma da previdéncia social séiersimplificada -, disponivel em:
ttp://www.mpas.gov.br/07_02_02.htm, ha aposentadom idade a partir de 36 anos. Isso ocorreu,
principalmente pelo trabalho em condi¢des espe(i@alubres) por longos periodos que ao ser ctiduezste
tempo para comum alcancou o tempo minimo de 30 &hésto de se obter aposentadoria em idade t@ogee
merece ponderagdo a na hipotese referida, vistooggegurado laborou em condi¢Bes prejudiciais desal
integridade fisica. Assim, a reducéo da idade aposentar-se visa a compensar danos ja sofridoopesiro.
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Trabalhadores (CUT), a Confederacdo BrasileiraAfmssentados (COBAP), o Movimentos
dos Servidores Publicos aposentados (MOSAP), parpidliticos de esquerda e autoridades

no assunto, como o ex-ministro da PrevidénciasghodRaphael de Aimeida Magalh&&s.

Enfim, a sustentagdo do discurso de que o sisteavadpnciario introduzido pela
Constituicdo Federal de 1988 era excessivamenémgbnte e preconizador de privilégio, ao
ponto de ele ser considerado como protagonizaddsdidariedade invertidd®, escondia o

real interesse de ver restringido o espectro d@&giio social, bem como a sua privatizacao.
3.1.3 A mudanca do padrdo demografico brasileiro

A mudanca do padrao demogréfico brasileiro, cormrseqgiente modificacdo da
piramide etaria, a estreitar-se continua e proyasente, gerara, segundo o MPAS, "sério
risco para o equilibrio atuarial do sistema Prawiiterio do Pais®*’ Contudo, os problemas
financeiros atuais da previdéncia social ndo podem atribuidos ao envelhecimento da

populacao.

Segundo estudos sobre o crescimento demograficgildima, realizados pelo
professor José Alberto Magno de Carvaffica expectativa de vida da populacéo brasileira
passou de 41 para 54 anos entre as décadas di#38 ¢axa de fecundidade total, no mesmo
periodo, caiu apenas de 6,5 para 6,2. Como consagi& taxa meédia anual de crescimento
da populacéo cresceu 2,4% ao ano. A taxa de fetadeltotal caiu de 5,8 em 1970 para 4,3
em 1975 e para 3,6 em 1984, o que corresponde goarddodo o periodo (1970-1984). A
taxa média anual de fecundidade entre 1980 a fb®8# 1,9% contra 2,4% em 1970.

O declinio da fecundidade, ocorrido entre 1970 ®@118lém dos efeitos sobre o
crescimento populacional, repercutiu sobre a estidtaria da populagédo. Entre 1970 e 1991

as pessoas com idade abaixo de 15 anos passarybéle para 35%; aquelas entre 15 e 65

ZBRASIL. Ministério da Previdéncia Sociah previdéncia social e a revisdo constitucionalBrasilia:
CEPAL. Seminario internacional. Pesquisas, p. 184-1994.

2% MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIALLivro branco da reforma da previdéncia
social - versdo simplificada Brasilia, atualizado até agosto de 1998. Dismnivem:
ttp://www.mpas.gov.br/07_02_02.htm.

%7 MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIALPrevidéncia social em dadosRio de
Janeiro : Dataprev, v. 10, n. 3 e 4, jul./dez.tazidil, 1995.

238 MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIALPrevidéncia social em dadosRio de
Janeiro : Dataprev, v. 10, n. 3 e 4, jul./dez5-fp7, 1995.
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aumentaram de 54,3% para 60,2%, e as com 65 anuosisicresceram de 3,1 para 4,8%. As
projecdes do crescimento populacional para o arD@é apresentam 0s seguintes nimeros:
as pessoas abaixo de 15 anos passarao de 35%3paradlelas entre 15 e 65 de 60,5% para

68,7% e as idosas, com 65 anos ou mais, de 4,8% P&, da populacao total.

Assim, apesar do crescimento da populagéo idogande os estudos realizados
em 1995 por Carvalho, até final do século XX,dependentes (menores de 15 e maiores de
65 anos) constituiriam 33% da populacéo totaldesers menores de 15 anos a sua maioria.
Para cada 20 dependentes, aproximadamente 3 desis.i Do inicio do século até 1970, a
populacao de dependentes correspondia a 50% dpedtavia menos de 2 idosos para cada
jovem. Contudo, a populacédo de dependentes deassaipa crescer a partir de 2020 devido a
estabilizacdo do namero de jovens e ao continuadeeato no dos idosos. Conforme as
projecdes do autor citado, em meados do século &)Xbpulacdo brasileira tenderd a se
tornar estacionaria, ou seja, a ter um crescimenio e estrutura etaria constante. A
proporcdo de dependentes na populacao ficara e te 35%, com jovens e idosos em

nameros bem proximos, na propor¢cao de 8 idososcaal@grupo de 20 dependentes.

Dessa forma, para Carvaffiy "a atual crise no Sistema no Brasil tem poucera v
com o processo de envelhecimento que, como vistdaado causou impacto significativo
na TDI"2*° No entanto, recomenda a fixacdo de idade minimaaaposentadoria como um

dos artificios para assegurar melhor estabilidatlegd no sistema previdenciario.

A posicdo de Delgadd' também converge no sentido de que a crise finencei

atual do sistema previdenciario ndo decorre dasamya$ demograficas:

Os problemas financeiros da previdéncia social rasiBndo podem ser
imputados ao envelhecimento da populacdo, embdeasesa crescente.
Segundo o IPEA, o Brasil vive nos anos 90 a ‘faseuo da transicao
demografica’, uma vez que 'a populacdo jovem ewscendo a taxas
relativamente baixas e a populacdo idosa, embozacendo a taxas
elevadas, ainda € numericamente inferior', o priomé&tor contribuindo
para aliviar os orcamentos publicos em prazo xe@atente curto, ao passo
gue o envelhecimento da populagdo se da num praizolomgo.

239 |1
Ibid., p. 15.
240D - Taxa de dependéncia de idosos: quociente @aipulacées com 65 ou mais anos de idade e d&45
anos.
21 DELGADO, op. cit., p. 263.
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Aponta ainda Delgad®’ que as principais causas das dificuldades fineasela
Previdéncia Social nos anos 90 estariam relacienadeetracdo do ritmo de expansao da
economia e as débeis condi¢cdes de governanca adoHstasileiro, manifestas na acentuacao

da informalidade no mercado de trabalho.

3.1.4 A falta de competividade das empresas brasries

A alegacao de que a falta de competitividade dgwresas brasileiras deve-se a
alta tributacdo, principalmente sobre a folha dérses, envolve matéria complexa, mas
supbe sobretudo a pretensdo de desoneracédo para oesponsabilidade social propria da

atividade empresarial.

A questao da competitividade pode ser vista prion@ipartir da comparagao com
empresas, cuja sede fiscal situa-se noutros pafsesituadas especialmente nos paises
desenvolvidos apresentam melhor competitividadeve®as sdos as variaveis que
influenciam nesse processo de producdo, como medhoologia, mao-de-obra qualificada,
posicdo geografica mais favoravel (perto dos mesduhais), protecionismo, entre outras.
Assim, a tributacdo nem sempre é a variavel datamte. Em segundo lugar, a questéo pode
ser vista a partir dos riscos inerentes a propgnadade empresarial, que se por um lado
vislumbra o lucro e a acumulacdo de riquezas, pinodado, tem a responsabilidade de
contribuir com 0s meios econdmicos necessarios @aeaos operarios tenham assegurada
higidez fisica e mental, e na impossibilidade ajeat manutencdo dos mesmos niveis de
rendimento quando da ativa, para si ou para sepsndentes. Contemporaneamente, a
contribuicdo das empresas para com a seguridade sErcontra-se incorporada ao risco da

atividade.

No atual desenvolvimento da sociedade humana, ipalncente para as
organizadas em Estados Democraticos de Direitoypgeiscindivel o acesso de todos seus
integrantes, além dos direitos civis e politicass direitos econdémicos-sociais, para que o
direito a cidadania seja efetivo. Entretanto, a laoge da protecdo social esta diretamente
relacionada com a capacidade financeira ou dogssexwolocados a disposic¢do. E, sendo o

Estado Democratico de Direito, "um Estadotrbpologicamente amigo’, ao respeitar a

242 DELGADO, op. cit., p. 265.
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'dignidade da pessoa humana' e ao empenhar-sfasa @ garantia déerdade, da justica
e dasolidariedadé®®® a postura de toda sociedade deve ser no senéidgue isso se
concretize, pois, segundo Bobfib o problema mais grave de nosso tempo, com rekgsio

direitos do homem, ndo é mais o de fundamenté&lesn o de protegé-los.

A elite econbmica brasileira, principalmente a digaaos empresarios, nao
assimilou a expansao dos direitos sociais intrathszipela CF/88, pois 0 "movimento de
descontrucédala agenda publica referente & previdéncia satédihida nos anos 88 nao
teve o éxito esperado. No pdés-constituinte, etaticeila-se e "desenvolve-se em meio ao
novo consenspatrocinado pelas agéncias internacionais deaegale ganha félego durante
o governo Collor®*® Com isso, seus integrantes buscavam "melhoraroadigdes de
competividade da producao nacional, definindo ustesia adequado para uma economia
aberta.?’ Segundo Delgad®® a partir de estudos realizados por Marcus Andedohe
Sérgio de Azevedo, a agenda da "contra-reformahtapa para uma revisdo da nocao de

seguridade social.

a agenda da contra-reforma, que se estabelecdiladeentdo, apontava
para a revisdo da noc¢éo de seguridade socialgéimgdo domix publico-
privado - com a sugestao de criacdo de um sisteavadpnciario basico, ao
lado da expansdo de um sistema complementar privaal@liminacdo da
contribuicdo patronal para o financiamento do sistea instalacdo do
regime de capitalizacdo, a desconstitucionalizat@® direitos sociais, 0
guestionamento da generosidade de alguns benefiefosdos em 1988 -
especialmente a extensdo do auxilio-maternidadieagdo de um salario
minimo como piso dos beneficios e a concessao rafa reitalicia de um
salario minimo para os idosos que nao disponhaouttes rendimentos -,
além de sugestdes que buscavam estabelecer nowdg0es para o
equilibrio atuarial do sistema e para a uniformézagos beneficios, como a
fixacdo de uma idade minima para o acesso as dpdseas, a substituicao
do tempo de servico pelo tempo de contribuicAdimalas aposentadorias
especiais.

243 CANOTILHO, op. cit., p. 73-83.

244BOBIO, NorbertoA era dos direitos.Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Qasn[992. P. 25.
245 DELGADO, op. cit., p. 265.

246 DELGADO, op. cit., p. 265.

24T DELGADO, op. cit., p. 272.

28 DELGADO, op. cit., p. 265-266.
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Enfim, os principais pressupostos que impulsionasamovimento de reforma da

previdéncia social ndo se sustentam.

O déficit operacional alegado pelos reformistas c@wesponde ao resultado da
confrontacdo entre o montante recolhido aos cqféddicos e as despesas efetivadas com o
pagamento dos beneficios e servigos. Em primegar)w déficit apresentado oficialmente
decorre de corte temporal em periodo muito curtogeral é apresentado com a delimitacao
temporal a partir de 1988 ou entdo, por exercioparaentario (anual). Em segundo lugar,
nos estudos apresentados pelos defensores da aef@mnsao considerados os valores que
foram efetivamente recolhidos dos contribuintess ihesviados para aplicagdo em atividades
ou investimentos estranhos a finalidade da precidésocial. Destaca-se 0s desvios
ocorridos no intersticio compreendido entre a édago Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, em 1966 e 1990. Em terceiro lugar, no perioapés 1990 o Tesouro Nacional
continuou apropriando-se dos recursos da previdé&uodial (seguridade social).

O sistema previdenciario delineado pela atual @orgo Federal, ndo era
excessivamente abrangente e criador de privilégiEstava em consonancia com 0s
fundamentos e objetivos do Estado Democratico deitbj admitidos na propria Constituicao
(art. T e 3). Alguns excessos ou vacancia legislativa, pradoiygnte em relacdo aos sistemas
publicos federais, estaduais e municipais, poders@m corrigidos através de legislacéao

infraconstitucional ou mudancas constitucionaistpais.

A mudanc¢a no padrdao demografico no Brasil, comnairdiicdo das taxas de
fecundidade e o aumento da populacéo idosa, presai@s gastos com beneficios a longo
prazo, ou seja, a partir do ano de 2020. Assintescanento dos gastos na atualidade nao

decorre diretamente dessa variavel.

A competitividade das empresas brasileiras dec@mieacipalmente, de outros
fatores, como melhor tecnologia, méo-de-obra ficadia, posicdo geografica mais favoravel
(perto dos mercados finais), protecionismo, supognaecondmica, entre outras. O
engajamento dos setores empresarias, na reformsisttona previdenciario, tinha como
principal fundamento o interesse na eliminacaoatdribuicdo patronal para o financiamento
do sistema, a instalacdo do regime de capitalizég@aribuicdo em contas individuais dos

segurados) e a desconstitucionalizacao dos dirsnais.
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3.2 As principais mudancas estruturais do sistemarevidenciario introduzi-
das pela Emenda Constitucional n® 20/98

A reforma da previdéncia social introduzida pelagBda constitucional n°. 20, de
16 de dezembro de 1998, promoveu mudancas estihgaistema previdenciario brasileiro,
confirmando a tendéncia restritiva ao acesso emitahe dos beneficios previdenciarios. O
novo modelo é formado por um regime basico, condpwse publico, e por um regime
complementar privado. As caracteristicas detemt@sasao a contributividade, o equilibrio

financeiro e atuarial e a organizacao a partiodech privada.

3.2.1 A criacdo de um regime basico e publico e uragime complementar

privado

Com a reforma, o sistema previdenciario foi divididm um plano basico,
compulsério e de carater publico, para os que endieneficios até R$ 1.200,00 (valores da
data da publicacdo da EC n°. 20/98). Fazem pastwedadano basico os segurados do Regime
Geral da Previdéncia Social e os servidores pablipossuidores de institutos proprios), com
0 pagamento dos beneficios até o limite maximoldogobasico. H4 um plano complementar
privado, a partir do valor maximo do plano basicata os servidores publicos filiados ao
sistema apos a EC n° 20. Os segurados em geraprgtendem aposentar-se com valores

acima do teto também devem contribuir para o ptamoplementar.

A criacdo de um regime de previdéncia social lpasiompulsorio e publico para
atender a populacdo de baixa renda sempre estesenfe entre as aspiracfes da elite
econdmica brasileira, principalmente a vinculada empreséarios. O contingente restante
seria coberto pela previdéncia privada. Os niveisalor dos beneficios ficariam préximos a
3 salarios minimdé® ou entdo, como na proposta defendida pela FIE&HM 'beneficio
definido em torno de um salario minimo, suportada fdrma tripartite, pela Uniao,

empregadores e trabalhador&¥."

249 OLIVEIRA, Francisco.Propostas de reforma da previdéncia sodial.A previdéncia social e a reviséo
constitucional. Brasilia: CEPAL. Seminario internacional. Pescsli$894. P. 183.
0DELGADO, op. cit. p. 276.
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O regime geral de previdéncia social (RGPS), datinea partir da CF/88 e
regulamentado pela Lei 8.213/91, caracterizaveeseo um regime basico, compulsério e
publico, contudo nédo fixava o limite maximo do vatips beneficios. A fixacdo do limite
estava a cargo da legislacao infraconstitucional spimanteve em patamares proximos a 10

salarios minimos.

A Emenda Constitucional protagonizadora da refomoeaou ao fixar um limite
maximo para o valor dos beneficios vinculados eginme geral (basico) de previdéncia

social, como estabelece o artigo 14:

O limite maximo para o valor dos beneficios domeggeral de previdéncia
social de que trata o art. 201 da Constituicaered fixado em 1.200,00
(um mil e duzentos reais), devendo, a partir da diat publicacdo desta
Emenda, ser reajustado de forma a preservar, efitecgrermanente, seu
valor real, atualizado pelos mesmos indices apigaabs beneficios do
regime geral de previdéncia social.

A fixacdo na Constituicdo Federal do limite maxinho® valor dos beneficios,
contudo, néo foi feita em salarios minimos. O r&tajmento desse patamar fica condicionado
aos indices oficiais de apuracdo da inflacdo, assqtém sido inferiores aos do salério
minimo, provocando crescente defasagem. Na datputihcacdo da Emenda, o limite
méximo correspondia a 9,23 salarios miniffddo ano de 2001 com o aumento de 5,57%
concedido aos aposentados e pensionistas, 0 \@lonitle maximo passou para R$ 1.328,25,
0 que corresponde a 7,37 salarios minimos. Assangra um primeiro momento 0s
defensores da fixagdo de limite maximo do valor bdeseficios em torno de trés salarios
minimos ndo tiveram sucesso, com a manutencdo diicgpode conceder reajuste
diferenciado entre o salario minimo e os beneficesuritarios alcancar-se-a o referido
patamar entre o ano de 2007 e 2008, segundo pesjdeiias pelo Deputado Federal Paulo
Renato Paim. O referido estudo tomou por base jasteade 19,21% concedido ao saléario
minimo no més de abril de 2001 e o reajuste de%,6dncedido aos aposentados e

pensionistas.

510 célculo foi realizado tomando por base o valorsalario minimo vigente a partir de 01 de maid 898,
aprovado pela MP n° 1.824, de 30 de abril de 19.98.
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O regime de previdéncia privada sera complememiainomo, facultativo e
regulado por lei, diferentemente daquele idealizaglos legisladores constituinte de 1998, e
que nunca foi implantado. Ele era complementarligailcoletivo, facultativo e custeado por
contribuicbes adicionais, conforme previa o reveg&d? do artigo 201 da Constituicdo

Federal.

As bases juridicas para a previdéncia complemamtaontram-se estabelecidas
no art. { da emenda n°. 20, que deu nova redacéo ao ard22CF. Ocaputdesse artigo

estabelece :

O regime de previdéncia privada, de carater comggar e organizado de
forma autbnoma em relagcdo ao regime de regime gkrgbrevidéncia
social, sera facultativo, baseado na constituigioedervas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complearent

Dessa maneira, 0 novo sistema previdenciario éonsendo

composto por um pilar basico, gerenciado pelo Bstgde funciona em
regime de reparticdo, onde as contribuicdes dasdeees ativos financiam
0 pagamento dos inativos, e um pilar complememtduntario, gerenciado

pela iniciativa privada, de capitalizacdo, ondesorislor acumula recursos

em suas contas individuais para financiar o seeff®a futuro?

A estruturacdo do novo sistema dar-se-a da seguimdeeira: paraos
ingressantes titulares de cargo efetivo no senpgblico apés a conclusdo da reforftia
filiar-se-do0 compulsoriamente a um regime de pénvith com regras semelhantes aquelas
vigentes para os trabalhadores da iniciativa pav&bm isso, o servidor tera um beneficio de
valor maximo igual ao pago pelo Instituto NaciodalSeguro Social (INSS). Os demais, que
pretendem receber um beneficio maior ao tetop tgu@ filiar-se aos fundos de penséo, que
pagardo aos servidores um beneficio complemerdlnylado de forma atuarial de acordo
com as contribuicdes feitas. Para os atuais seesde inativos foi estabelecido um modelo
de transicdo, que sera extinto ao longo do tempan@p todos os atuais segurados, ativos ou
inativos, falecerem ou deixarem o regime), poisrem®s so cabe a filiacdo no novo sistema.

No modelo de transicéo esta previsto um regimendaé¢iamento dos direitos adquiridos dos

%2 MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIALReforma da previdéncia no servico
publico: manual de orientacat®99. Disponivel em: http://www.mpas.gov.br
253 ||

Ibid.
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servidores ja aposentados e dos atuais servidetepassa necessariamente pelo ajuste nas
aliquotas dos servidores ativos e instituicdo deras@a de contribuicdo dos servidores
inativos e pensionistd&s? Segundo 0 MPAS, ser4 dado aos atuais servidolibsrdade de
escolha entre permanecer no modelo de transicétrjlxondo com elevados patamares de

contribuicdo para financiar o beneficio integral noigrar para o novo modefd’

A reforma prevé ainda como forma de financiar dade transicéo, a criacao dos
fundos de ativos. Diferentemente dos fundos dedmemgie sdo entidades privadas e voltadas
para o futuro, os fundos ativos sdo entidadesagstairganizadas para amortizar 0 passivo
dos direitos adquiridos do passado, e serdo dastem partir da vinculacdo de receitas de
privatizacdes, venda de imoveis, entre outros leemkreitos do Estado. Aos fundos de
pensdes € vedado o aporte de recursos publicds) & qualidade de patrocinador, situacao
na qual, em hipétese alguma, sua contribuicdo nqrotera exceder a do segurado” (8§ 3° do
art. 202, da CF).

Mesmo o texto constitucional estabelecendo que exig#ncia privada sera
facultativa e complementar, na pratica os serviglgréblicos efetivados até a data da
promulgacdo da emenda constitucional n® 20 s6 podicar no antigo regime e receber
beneficio igual ao recebido a titulo de salarioontdbuindo com elevados patamares de
contribuicdo”, e os novos servidores, efetivadassagp emenda, sO terdo como alternativa,
para receberem beneficios acima do teto maximiiagdio a um fundo de pensao privado.
Diante disso, o termo facultativo, para os senadafetivados apds a Emenda, deve ser visto

com Sérias ressalvas.

3.2.2 Contributividade individual

A contributividade é matéria familiar a previdénsiial no Brasil, pois, mesmo

que em alguns periodos tenha tendido a agdai das contingéncias sociais e populacao

24 bid.
25 |bid.
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protegidd>®, sempre se caracterizou como seguro social, enteoha funcionado como um
sistema de contribuicdo coletiva. Primeiro, até519%bb regime de capitalizacdo, cujos
valores arrecadados eram depositados em contasgect&/o Instituto a que pertencia o
segurado (e ndo em conta individual como ocorre atoais sistema de capitalizacéo).
Depois, apds periodo de transicdo, passou, a partll966, com a criacdo do INPS, para o
regime de reparticdo simples. Neste sistema, todogibuem para um fundo comum, com
base em calculos atuariais, e repartem, quandoadraplbs em contingéncias sociais
previstas em lei e na forma da lei. Em geral a ufamdo ativa sustenta a inativa. Nessa
modalidade h& solidariedade entre individuogeemtracdes e entre regides. Caracteristica
determinante desse sistema é a possibilidade d#rifewicdo de renda, pois "pessoas com
maior capacidade contributiva aportam recursover fde si e de outros seres humanos sem
essa forca de contribuicdo; (...) regides mais rdedeidas colaboram com areas

economicamente carentes e assim por didnte."

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasileatabelecer que entre os
objetivos fundamentais busca-se construir uma dade livre, justa e solidaria e erradicar a
pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desiguadsmigais e regionais, elegeu o principio da
solidariedad®® como um dos vetores determinante na conducdo dificas sociais e
econdmicas. De igual forma, ao eleger a dignidamigpessoa humana e a cidadania com
fundamentos desse mesmo Estado, deve "prestacGekesque sofram privacbes socio-
econdmicas, viabilizando o auxilio, o supriments decessidades basicas da pessSda.”
Assim, a instrumentalizacdo de politicas publicagpbtecdo social fundamenta-se em dois
vetores basilares para que o Estado alcance ®safoue se propde: slidariedadee a

necessidade?®®

% Entre 1966 e 1988 houve ampliagdo do rol de beinsfe servigos previdenciarios sem a preocupdeso
criacdo da correspondente contrapartida contriauém uma clara tendéncia de mudanca do concegegigo
social para seguridade social. Mesmo assim a baiitéio direta do segurado mantinha-se como regea @a
acesso aos beneficios previdenciarios. Essa teiadée deu com a ampliacdo de uma politica assiates
clientelista que objetivava obter sustentacao ipalitEm 1988, com a promulgacdo da Constituica®fedda
politica de protecao social passou a ser orienpatta seguridade social, como um direito dos cidadaayue
gerou a expectativa de que finalmente seria imathntum sistema a partir das necessidades das pessoa
Entretanto, na regulamentacéo infraconstituciamals uma vez optou-se por um sistema com caraatassle
seguro social.

"MARTINEZ, op. cit., p. 29.

28 golidariedade. 1. (...). 2. (...). 3. (...). 4n8&o moral que vincula o individuo & vida, aosiesses e as
responsabilidades dum grupo social, duma nacaocdaoprépria humanidade. 5 (...) (FERREIRA, Aurélio
Buarque de Holanda. Novo dicionario de lingua mprésa. Rio de Janeiro : Nova Fronteira, p. 1319).

%9 GAMA, Guilherme Calmon NogueiraA Constituicdo de 1988 e as pensdes securitarias ulireito
brasileiro. S&o Paulo : LTr, 2001. P. 64.

201d. ibid., p. 64.
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A reforma da previdéncia social, introduzida pelmelida Constitucional n°.
20/98, contrariando a forca social e humanista agieega as categorias "solidariedade e
necessidade”, optou por um sistema diretamentelgitic & contributividade individual. Essa
opcdo se materializou em duas dimensdes: pela lagim do valor dos beneficios ao
montante contribuido ao longo da vida util dos sagos, mesmo mantendo o financiamento
em base diversificada (Regime Geral), e pela Vanéw direta ao montante acumulado a
partir da contribuicdo individual no financiamenfmgra os segurados que se enquadram

acima do limite maximo do plano basico (Regime Ciemgentar).

A contributividade individual em geral ocorre nossteamas privados de
previdéncia social, de capitalizacdo, mas poderecaromo ocorreu no Brasil com a EC n°.
20/98, que o acesso aos beneficios e o valor demasefiqguem condicionados diretamente

ao montante contribuido individualmente ao longwida produtiva.

O regime geral de previdéncia social, continuaactarizado como um sistema
de reparticdo simples, ou seja: a) as contribgicti®do sdo definidas (isto €, ndo sdo nem
fixas nem uniformesf®*, base de incidéncia diversificada (art. 195, CF#88&lepositadas em
conta Unica do INSS; b) os beneficios sdo ind#dmi("regulados por lei, a qual estabelece
seus niveis minimos e maximos, especifica uma fiarpara o célculo da aposentadoria de
acordo com o nimero de anos e o valor da contéblft) e c) a administracdo publica.
Entretanto, com a desconstitucionalizacdo do peribdsico de calculo do valor dos
beneficios, ao estabelecer a nova redacdo do &@tigpcaput,da CF que a "previdéncia
social sera organizada sob forma de regime geeakadater contributivo" e "observados
critérios que preservem o equilibrio financeirdaaal”, permitiu, infraconstitucionalmente,
a vinculacdo do valor dos beneficios ao montanigribaiido pelo segurado, durante toda a

sua vida contributiva.

A constitucionalizacdo do periodo basico de caloein 1988, em que pese possa
parecer detalhamento exagerado, foi motivada plel@riorazacdo do valor dos beneficios e
pelo descaso com o direito dos aposentados e pésta® no periodo precedente. O artigo
202 da CF/88 estabelecia que a aposentadoriacsdridada "sobre a média dos trinta e seis

%1 MESA-LAGO, CarmeloAnélise comparativa da reforma estrutural do sistera previdenciario realizada
em oito paises latinos americanos: descrigdo, avaéo e ligdesln Reforma da previdéncia : Os modelos em
guestdo na América Latina. Conjuntura so@ahsilia: MPAS. ACS, v. 08, n. 04, out/nov/dez,19p. 11.
262 hi

Id. ibid., p. 11.
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ultimos salarios de contribui¢do, corrigidos moriataente més a més, e comprovada a
regularidade dos reajustes dos salarios de coigi@ibude modo a preservar seus valores

reais."

Assim, a Lei 9.856, de 26 de novembro de 1999 egalamentar o artigo 201,
fixou que o periodo basico de calculo para apuraaldrio-de-beneficio dos segurados
filiados apos a edicdo dessa lei passou para "gaméitmética simples dos maiores salarios-
de-contribuicdo correspondente a 80% de todo @gegontributivo, multiplicado pelo fator
previdenciario". Isto para os beneficios da ap@sknta por idade e tempo de contribuicao
(art. 29, |, da LBPS). Para os beneficios da apaderia por invalidez, especial, auxilio-
doenca e auxilio-acidente, utiliza-se o0 mesmo gdericontributivo, contudo sem a
multiplicacéo do fator previdenciario (art. 29,dg LBPS). Para os segurados que ja estavam
filiados a Previdéncia Social até o dia anteridata de publicacdo do novo dispositivo legal,
"serd considerada a média aritmética simples dosoresa salarios-de-contribuicéo,
correspondentes a, no minimo, oitenta por centtode o periodo contributivo decorrido
desde a competéncia julho de 1994" (artlaBLei 9.856/99).

A desconstitucionalizacdo do periodo béasico deut@l@alcancou também a
atualizacdo dos salarios-de-contribuf€4oou seja, no texto precedente, além da correcdo
monetaria més a més havia a previsdo de que seeajostados de modo a preservar 0s
valores reais. O novo texto constitucional do arfi§1, § 3 estabelece simplesmente que os
salarios de contribuicdo serdo devidamente atalzana forma da lei. A mitigagdo ou a

exoneracao que sofreu o dispositivo constituciqonalassegurava reajustes a niveis reais

poderd viabilizar, em futuro proximo e nada auggiaj que os beneficios
previdenciarios tenham o seu poder aquisitivo @duzido quanto no
periodo que antecedeu a promulgacdo da Constitliederal de 1988 e
que motivou a inclusdo da regra transitéria dgarig8 da ADCT®*

Assim, qualquer limitacdo ao salario-de-contribajgguer pela exclusdo de renda
da base de célculo, quer pela aplicacdo de indicatmalizacdo que ndo representam a

manutencédo do valor real das contribuicfes, im@icaducdo na renda mensal inicial dos

263 "0 salario-de-contribuicdo configura o valor baskobre o qual serdo estipuladas as contribuiddes

segurado, ou na linguagem tributaria, a base brilodda contribuicdo sobre a qual incidirdo asjudtas
estabelecidas pela Lei de Custeio" (ROCHA e JUNIQRcit. p. 109).
?4ROCHA e JUNIOR, op. cit., p. 144.
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beneficios, pois é a média atualizada dos saldgesantribuicdo que determinara o salario-
de-beneficio.

A regulamentacédo do principio constitucional qualedece que o Regime Geral
de Previdéncia Social sera organizado com basquibleio financeiro e atuarial, e se dara a
partir da relagdo direta entre o montante contibypor segurado e o valor do beneficio,

carregando consigo a opcao por uma técnica pratigtilividualista.

Quanto as fontes de custeio manteve o sistema ed@ncia social base
diversificada, opondo-se a opc¢ao verificada conbeseficios. As contribuicbes direta do
segurado (folha de salario, se empregado e coig@Eidindividual, se contribuinte auténomo,
avulso ou facultativo) nédo é a unica fonte detesasda previdéncia social, pois decorre
também do faturamento, do lucro e de concursaagnpstico. Desta maneira, considerando
gue o principio da solidariedade, incerto nos oljetdo Estado Democratico Brasileiro (art.
3") e ao longo da Constituicdo, em especial no Capifue trata da seguridade social ndo foi
banido pela EC n°. 20/98, o financiamento do plé@sico de previdéncia social foi
organizado a partir do sistema de reparticdo, @mate equilibrio financeiro e atuarial,
consolidado na Lei 9.856/99, afronta o espiritdgireo ainda constante na Constituigao.

A opcdo técnica de protecdo social a partir da céela individual
contribuicdo/beneficio mitiga a possibilidade davmténcia social cumprir a sua funcéo de
distribuir renda, conforme preconizado no incidpdb art. 194, da CF/88. A limitagéo ocorre
no pagamento dos beneficios (saida), pois sédo ladé= exclusivamente a partir da
contribuicéo individual, impossibilitando aos memggiinhoados de receber transferéncia dos
mais abastados, mesmo mantendo o sistema umadrdsbudiva diversificada. A populacao
€ penalizada duas vezes, principalmente a de ba@Rrda. A primeira, ao participar
solidariamente na contribuicdo para o custeio davigéncia social (base contributiva
diversificada, art. 195, da CF/88); a segunda, veo frustado o acesso do segurado a
distribuicdo do resultado da arrecadacéo, se né@proudiversos requisitos, principalmente a

contribuicdo por longos anos, sem perder a quadidadsegurado.
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3.2.3 A privatizacao da previdéncia social

O movimento articulado pelas elites econémica é&ipalbrasileiras, de retracédo
de direitos sociais conquistados com a Constitutgiteral de 1988, foi acompanhado de um
esforco no sentido de privatizar a prestacdo desmus, especialmente os referentes a

previdéncia social.

A privatizacdo da previdéncia social assumiu difege formas, que podem ser
sintetizadas em duas: a adocgdo de critérios de aoh®rcomo parédmetro decisivo de
comportamento e a transferéncia da provisdo darttwheprevidenciaria a organizagdes

empresariais privadas.

Com a primeira, os objetivos finais da seguridamtzas foram deslocados para o
plano secundario, elegendo-se a eficiéncia ecor@mio equilibrio financeiro e atuarial (a
auto-suficiéncia financeira) como diretrizes deiaantes. A predominancia de racionalidade
econbmica individual constitui-se em obstaculo &imeacdo de objetivos publicos ou
coletivos. Nesse sentido, segundo Abranéffess beneficios sociais, quando tratados como
bens privados no mercado, assumem inexoravelmeiotena de mercadorias, perdendo sua

caracteristica de bens coletivos ou universais.

A opcao por técnica protetiva vinculada a logicavguta transparece de forma
objetiva na regulamentacdo dos beneficios atinexdeRegime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). Isso se deu principalmente pela ampliaggmedodo basico de célculo do valor dos
beneficios para todo o periodo contributivo, conmposicdo da multiplicacdo, pelo fator
previdenciario, para os beneficios de maior remm&o financeira (aposentadoria por tempo

de contribuicdo e por idade).

Segundo o diretor do Departamento do Regime GerdPrevidéncia Social e
integrante da equipe que elaborou a Lei 9.856/@8al8o Almir Arruda2®® a opcéo pelo fator
previdenciario somente ocorreu ap0s a conclusagudendo teria amparo constitucional a

instituicdo de um regime de capitalizagdo individtembém para o plano bésico de

265 ABRANCHES, op. cit., p. 54.
266 13 CONGRESSO BRASILEIRO DE PREVIDENCIA SOCIAL. 200840 Paulo, 3Painel -O fator
previdenciario: constitucionalidade da Lei n. 9.8589. LTr, 24 e 25 de julho/2000.
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previdéncia social. Assim, buscou-se, segundo eten esse instrumento juridico, o
estabelecimento de uma metodologia de apuracd@ldo dos beneficios previdenciarios o
mais proxima possivel da utilizada no regime detabgacdo individual. Nesse sentido €
também o entendimento de Martinez, que defende aqubjetivo fundamental do fator
previdenciario foi estabelecer correspectividadeeea contribuicdo e o beneficio, e assim se
aproximar do regime financeiro da capitalizatHo.

A obtencdo do fator previdenciario, segundo Feaféfrleva em conta quatro

variaveis no momento da aposentadoria:

1- ES = expectativa de sobrevida do segutalio obtida a partir da tabua
completa de mortalidade (em vigor na data do réeesto do beneficio), apurada pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estiad - IBGE-, para toda a populagédo
brasileira, considerando-se a média nacional (méca ambos 0s sexos, que sera publicada

anualmente no Diario da Unido, até ik de dezembro, referente ao ano anterior.

2 - Tc- tempo de contribuicde computado até o momento da aposentadoria.
Como a tabela € Unica para ambos o0s sexos e n&ngwa a reducdo de tempo para a
aposentadoria das mulheres e dos professores, tesées adicionado ao seu tempo de
contribuicao:

a) 5 anos, quando se trata de mulher;

b) 5 ou 10 anos, quando se tratar, respectivamentprafessor ou professora,
que comprovem exclusivamente tempo de efetivo @ierclas funcbes de magistério na

educacao infantil e no ensino fundamental e médio.

3 -1d. =idade
4 -a = aliquota de contribuic&o - pré-estabelecida @34.

f=Tcxax{(d+(d+Tcx3}
Es 100

%7 MARTINEZ, Wladimir Novaes.Fator previdenciario: Em 420 perguntas e respostasSdo Paulo: Ltr,
2000. P. 73.

%8 FERREIRA, RosniReforma previdenciaria - como ficara sua aposenimda: Jornal do Congresso:13

Congresso Brasileiro de Previdéncia Social. MARTINB/Iadimir Novaes (Coord.). Sdo Paulo : LTr, 22%

de julho de 2000, p. 49-51.
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A aplicacéo do fator previdenciario seré:

a) obrigatdria - no caso de aposentadoria por temmmagibuicao;

b) opcional - no caso de aposentadoria por idade,ndeve INSS, quando da
concessao do beneficio, efetuar o calculo da rerafesal, com e sem o fator previdenciario,
conforme dispbe o art. 32, |, e 181 - A, do Rega@lato da Previdéncia Social - RPS;

c) Progressiva - incluindo sobre 1/60 avos no prionmenés; sobre 2/60 no
segundo e, assim sucessivamente, até que derfifbrdeses incidira sobre todo o salario-de-

beneficio.

O fator previdenciéario visa a estimular a permargdos segurados em atividade
formal, pela imposicdo de redutores no valor doefieio para aqueles que se aposentam
precocemente e pela majoragdo no valor do bengdai® aquele que optar por permanecer
maior tempo trabalhando e contribuindo, em com@arapm a sistematica anterior. Dessa
maneira, ao incentivar-se os segurados a requetardmente a aposentadoria, buscou-se
compensar a rejeicado do limite etario, ocorridongieada aprovacédo da EC n°. 20/98, pois o

"retardamento das aposentadorias, naturalmentigralias contas do Regime Ger&f".

Contudo, a tese da inconstitucionalidade do fatevigenciario (Lei 9.856/99),
por condicionar a obtencdo do valor do salario-gleeficio ao preenchimento conjunto de
critérios distintos dos previstos no § do artigo 201 da CF (redacdo dada pela EC no.
20/98f"° ou seja, além da comprovacdo do tempo de coitfibu a idade e expectativa de
sobrevida, néo foi respaldada pelo Supremo TribEederal (ADIn n° 2.110-9/2000). A
decisdo foi fundamentada tendo em vista a destucistalizacdo do calculo da renda
mensal inicial, a mencéo ao equilibrio financeirat@arial (art. 201), bem como o fato de o

preceito fazer referéncia a diccéo "nos termoeila 1

29 ROCHA e JUNIOR, op. cit., p. 125.

"% segundo o §"to artigo 201, "E assegurada aposentadoria nmeegeral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condic¢des:

| - 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, ssmbm, e 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher;

Il - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se horaesf, (sessenta) anos de idade, se mulher, redamidd
(cinco) anos o limite para os trabalhadores ruteismbos 0s sexos e para 0s que exer¢cam suasi@tisidm
regime de economia familiar, nestes incluidos alpi@r rural, o garimpeiro e o pescador artesanal".

"' MARTINEZ, op. cit., 2000, p. 102.
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Inobstante o entendimento exarado pelo SupremaufaibFederal, é flagrante a
imposicao da permanéncia em atividade do segunaelgacglcancou o tempo de contribuicédo
de 35 anos, se homem, e 30 anos, se mulher, paggosentar nos mesmos patamares se 0
fator previdenciario ndo existisse. Segundo tésnidm Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, "a partir dos 56 anos de idad89 anos de contribuicdo todos os
trabalhadores ganham com relacdo & regra dtifdPara os partidos de oposicdo (PC do B,
PT, PSB e PDT) que subscreveram a ADIn 2.110-9/208@& que ndo houvesse reducdo no

beneficio, o segurado ndo poderia ter menos qaa&d ao aposentar-se.

Com a sistematica de célculo para apurar a rendaahaicial da aposentadoria
por tempo de contribuicéo e por idade, introdupela Lei 9.856/99 (novo periodo basico de
calculo e fator previdenciario), os trabalhadom@® @ouca ou sem qualificacdo profissional,
e em geral de baixa renda, serdo os mais prejuicAlvemos em periodo histérico de
desequilibrio econdmico (desemprego, subempregesséo, informalidade). Dessa forma,
"praticamente inexiste a possibilidade de alguéparfiaguardando maior tempo de

contribuicdo e estar com mais idade para ter beinefiiperior?’®

A adequacdo da previdéncia social a légica privddambém percebida nas
diversas regras estabelecida na EC n°. 20/98 alipttsnas legais que a regulamentaram,

destacando-se:

a) o aumento da idade para a filiacdo na previdéno@als de 14 para 16
dezesseis anos. Em que pese argumentos favoraveiBigio do trabalho dos jovens e
adolescentes, observa-se que a alteracdo ndo doedda de ampla discussdao com as

autoridades competentes, e se deu no corpo danefmevidenciaria,

b) mudanca de aposentadoria por tempo de servicot@a@o de contribuic&o.
Na regra precedente, admitia-se o tempo de seceigm de contribuicdo, podendo inclusive
ser considerado tempo ficticio como tempo de serigo previa limite de idade. Na regra
atual, admite-se somente o tempo efetivamenteibafdo, devendo o periodo precedente ser
considerado como tempo de contribuicdo até a edigdtei especifica (art.” 4la EC). A

2’2 CRISTINO, Vania. O Estad4o.
23 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Implantacdo gradual fagor previdenciarioln: Jornal do congresso:13
Congresso Brasileiro de Previdéncia Social. Sa¢oPa4 e 25 de julho de 2000, p 51-52.
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aposentadoria por tempo de contribuicdo (intege® aos 35 anos, se homem, e 30 anos, se

mulher;

c) extingcdo da aposentadoria proporcional, salvo paraegurados ja filiados a
previdéncia social na data da promulgacédo da E@82€/que quiserem optar pela regra de
transicédo. Era concedida aos 30 anos de tempavdecspara 0 homem e 25 para a mulher;

d) aposentadoria especial para professores, extintea s professores
universitarios e mantida para o professor que cowepter laborado integralmente, nessa
atividade com a reducéo de 5 anos ' (@Bart. 201, com redacéo dada pela EC 20/98);

e) criacdo de regra de transicdo para os seguradk$oBl & previdéncia na data
da promulgacao da EC n°. 20/98. A regra de trangiedia dois novos requisitos que devem
ser atendidos, simultaneamente: a) idade minint8daos para os homens e de 48 anos para
as mulheres; b) um acréscimo de 20% do tempo djae i@ caso da aposentadoria integral, e

de 40% para a aposentadoria proporcional. (ada &C n°. 20/98):;

f) restricdo do pagamento dos beneficios salério-immailauxilio-reclusdo aos
beneficiarios de baixa renda. Na legislacdo anteeisses beneficios poderiam ser pagos a
todos os beneficiarios. Agora ficam restritos aesiefjue tinham renda mensal igual ou
inferior a R$ 360,08* devendo ser atualizados nos mesmos indices € gia¢aos beneficios

do Regime Geral;

g) proibicdo de instituicdo de contribuicdo sobre @ssantadorias e pensdes do
Regime Geral. Essa previsdo esta em sintonia ctigi@a imposta pela contributividade
individual, ou seja, se o valor dos beneficios decala relacdo direta do montante
contribuido individualmente € inadimissivel qualgc@branca sobre 0s mesmos;

h) vinculacdo das receitas da seguridade social.dacdo dada ao art. 167,
inciso Xl, ao vedar a "utilizacdo dos recursos progntes das contribuicdes sociais de que
trata o art. 195, I, e Il, para a realizacdo de despesas distintgmgamento de beneficios

do regime geral de previdéncia social de que tratet. 201", ndo chega a inovar. O §la

2" valores referente a data da promulgacdo da EZ0r98.
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art. 195 ja4 deixava claro que as receitas da siafei social constaria "dos respectivos

orgamentos, ndo integrando o orgamento da Uni&ao";

i) a vinculacdo da contagem reciproca de tempo déceeou contribuicdo a
comprovacdo do recolhimento das contribuicbes gesiarias no regime em que estava
filiado, mesmo para periodo em que estava desalariga contribuir. Dessa maneira o tempo
de servico rural exercido em regime de economiaililEmmantes da publicacdo da Lei
8.213/91, no qual o ruricola estava desobrigadoraetgponsabilidade de recolher as

contribui¢cbes, somente serd computado uma veziratena previdéncia social.

Assim, a adocao pela legislacdo constitucionalf@donstitucional de critérios
para 0 acesso e gozo dos beneficios previdenciam®o contributividade, equilibrio
financeiro e atuarial, ampliagdo do periodo basieocalculo dos beneficios para todo o
periodo de filiacdo e idade, expectativa de sobleeviempo de contribuicdo, e aliquota de
recolhimento vinculam a previdéncia social a lagias leis de mercado, ou seja, a légica

privada.

A segunda forma de privatizacdo da previdénciaabse deu pela transferéncia
da proviséo da cobertura previdenciaria a orgaigmempresariais privadas. Segundo estudo

realizado por Abranches sobre a privatizacdo deffigos sociai$/> a

transferéncia pode ser direta, através do abandenoertas funcdes de
provisédo pelo Estado: por exemplo, a substituigiseatjuro previdenciario
publico pela previdéncia privada. Ou indiretameateavés de contratos de
servicos. O Estado paga, o mercado proveé.

Recentemente, com a EC n° 20, a cobertura presiétén acima do limite
méximo permitido no Regime Geral de Previdénciaigdart. £ § 14 e art. 14 da EC n°

20/98), foi transferida para organizacdes de natupgivada.

Até 29 de maio de 2001, o Regime de Previdéncia pkamentar era
regulamentado pelas Leis n° 6.435/77 e n° 6.Z62(uando foi publicada a Lei
Complementar n°. 109/01, que adequou o0 Regimereldd@ncia Complementar ao texto

constitucional, introduzido pela EC n°. 20/98.

2> ABRANCHES, op. cit., p. 55.
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A relacdo de entidades de previdéncia complemelutsirservidores publicos da
Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Munisipinclusive suas autarquias, fundacoes,
sociedade de economia mista e empresas controldole®a ou indiretamente, a que se
referem os §§°34, 5 e 6 do art. 202 da Constituicdo Federal, sera discigh pela Lei

Complementar n°. 108/01.

A tendéncia privatista da previdéncia social tamlaérancou a area do acidente
do trabalho. Com a reforma foi estabelecido quebkeertura do risco de acidente do trabalho
sera atendido de forma concorrente entre setorigaikl o privado. Dessa forma, houve
quebra do monopdlio publico na administracdo déegém acidentaria. O artigo 201, § 10 da
Constituicao Federal estabelece: Lei disciplinacalzertura do risco de acidente do trabalho,

a ser atendida concorrentemente pelo regime genalevidéncia social e pelo setor privado.

A criacdo de alguma legislacéo protetiva ao obrgitimado por acidente de
trabalho, no Brasil, data de 1850, com a aprovagi€odigo Comercial. Era de natureza
privada. As legislacdes posteriores mantiveram essacteristica até o advento da Lei
5.316/67, quando a protecdo contra risco de a@dent trabalho passou a ser de
responsabilidade da previdéncia social, ou sejaparir da teoria do seguro socidl.
"Temos agora uma responsabilidade objetiva, queilduala ao Estado, de reparar o dano

decorrente do acidente do trabalho?’".

A Constituicdo Federal de 1988 manteve a protegatra risco de acidente do

trabalho, publica e sob responsabilidade da pracidéocial.

A privatizacdo da cobertura acidentaria, mesmodgiérma concorrente, trara
prejuizos aos trabalhadores, pois invariavelmesgpeesentam a parte mais fraca em relacdo

as grandes, e avidas por lucros, empresas segasadagundo Leite:

276 "A teoria do seguro social ou do risco social éelaala na solidariedade que informa a Seguridadel Ste

que todos os membros da sociedade tém de se &didarn protecdo de contingéncias sociais que possa
ocorrer em relacéo ao trabalhador, como as dedesrate desemprego, invalidez, velhice, morte e éamb
inerentes ao acidente de trabalho. O que se ob&ejua os riscos de acidentes do trabalho sédizades, ou
seja, repartidos igualmente entre todos os membeossociedade. A responsabilidade deixa de ser do
empregador para ser do Estado, suportada por &sdpsssoas, por meio do seguro social." MARTINSgcibp

p. 403.

“""MARTINS, op. cit., p.407.
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voltariam as mesquinhas indenizacbes de infaustadme, as tarifacdes

individuais fraudulentamente manipuladas, os mepipara os segurados e
seus dependentes que eram notorios no regime aegpeetende regredir.

Voltariamos também, é claro, os lucros das segumaddO globo' de

18.06.00 (coluna Ricardo Boechat) estima em 226bg8hde reais ano o
'bolo gordo' desse mercado compulsorio, virtuabmes de caca, que o
governo vai oferecer a iniciativa privat/a.

Postulando regulamentar & matéria tramita no @&ssgr Nacional o Projeto de

Lei que "Dispde sobre a Administragdo dos Riscbamos do Trabalho".

Dessa maneira pode-se afirmar que o movimentomésta, de natureza liberal,
obteve sucesso em parte em sua proposta. Foi appidConstituicdo de 1988 (art. 201) §7
a previsdo de instalacdo de previdéncia sociaptementar publica e facultativa, custeada
por contribuicdes adicionais. O novo texto estai®leum regime privado, complementar, e
organizado de forma autbnoma ao Regime Geral Z8&, com redacédo dada pela EC n°.
20/98). Houve a criacdo de um regime basico e tasado a partir da logica das leis de
mercado. Mesmo sendo fixado piso de beneficio admaretendido, pode ser agregado
como uma vitoria dos reformistas, visto que diat#edesconstitucionalizagdo da férmula do
calculo do valor dos beneficios e do reajustamerussibilita a sua gradativa reducdo. Com
a privatizacdo do custeio dos beneficios, acimtettomaximo do regime geral, alcancando
principalmente os servidores publicos, houve desmdo com o custeio desses segurados
por parte do poder publico. Contudo, os empres&@dosobtiveram sucesso na pretensao da
eliminacdo da responsabilidade total das empresassieio da previdéncia social.

3.3 Perspectiva da protecéo previdenciaria

Com a reforma estrutural na previdéncia sociabpufacéo coberta ficara restrita
a que tiver capacidade econdmica propria e queilse fo sistema. A tendéncia
contencionista, observada ainda no inicio da dépadaada, e concretizada com a Emenda
Constitucional n°. 20/98, aponta para uma mitigadi@@alireito a cidadania. Isso ocorre pela
restricdo do valor inicial dos beneficios (fatorepdenciario), pelo reajustamento dos

mesmos, pela diminuicdo do elenco de beneficioma ma cidaddos sob a protecéo

2’8 LEITE, Celso Barroso. Seguro de acidente do trabah: Jornal do Congresso:13 Congresso Brasileiro
de Previdéncia Social. Sdo Paulo, 24 e 25 de f¢h2000, p. 23-24.
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previdenciaria e pela impossibilidade de acessa paueles sem capacidade financeira

individual.

O novo sistema previdenciario, idealizado a pdditogica dos seguros privados,
se deu em total dessintonia com a realidade soxaaslleira. De um lado, ha exacerbacéo da
concentracdo de renda em pequena parcela da pépwdag crescimento do PIB; de outro
lado, o Pais tem 50 milhdes de indigefftésilto indice de desemprego, de ocupacao informal

e baixos indices da populacdo economicamente @ttagida pela previdéncia social.

O acesso a protecdo previdenciaria vinculada acidgue financeira dos
cidaddos mitiga diversos principios da seguridadeciag destacando-se o0 da
resdistributividade de renda. A previdéncia so@aimo principal instrumento da seguridade
sociaf®, fica por um lado restrita & populacdo regularmdiltada e contribuinte que
cumprir todos os requisitos de acessibilidade, e @atro lado, a previdéncia fica
impossibilitada de concretizar a sua funcdo déstribuir rend&®, afastando-se de seu
principal fundamento, a solidariedade. Perdeu+sdeméncia social e coletiva da previdéncia,
ao relativizar o cidaddo como sujeito coletivo dmiedade. Dessa maneira, esvai-se a
possibilidade de a previdéncia social ser utilizeal@o instrumento para diminuir ou eliminar

o déficit social.

A concentracdo de renda alcanca indices intolesa#egundo o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a partir deormficdes obtidas junto ao Banco
Mundial, Banco Interamericano de DesenvolvimentogaDizacdo das Nacdes Unidas e

Instituto de Brasileiro Geografia e Estatistica,

faz 25 anos que o pais detém o titulo de campeaadigluem ma
distribuicdo de renda. Mesmo quando a comparacét® com paises
pobres da Africa, o Brasil perde feio. (...), o84dlfhais ricos da populacdo

219 GOIS e ESCOSSIA, op. cit., p. A12. Esse numergaeulacio indigente no Brasil decorre de estudo
realizado pela Fundacgédo Getulio Vargas - FGV. @enam-se na condicao de indigente as pessoaseruda r
mensal inferior a R$ 80,00. O governo federal cxtat®s numeros afirmando que sdo somente 20 milhdes
entendendo que entra nessa classificagdo somergesasas com renda mensal inferior a 1/3 doisalar
minimo.

20 MARTINEZ, op. cit., 1992, p. 98.

%1 CARDONE, op. cit., 1990, p. 31.
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brasileira embolsam uma renda 28 vezes superibtidaopelos 40% mais
pobres?®?

O Relatério do Desenvolvimento Humano de 2001, ddJOreferente aos anos
base de 1998/1999 confirma as conclusdes do IP&EAL10% mais ricos consomem 46,7%,
enquanto os 10% mais pobres ficam com o equivaseapenas 1% do totdf™

O desemprego chegou a indices proximos a 20% dodatpopulacéo brasileira.
O IBGE, com base na Pesquisa Nacional por Amostiaainicilio (PNAD) de 1998, calcula
que 1999 fechou com taxa de desemprego que vaeo6,8% a 8,2% da populacao

economicamente atit.

Os indices de formalizagdo do mercado de trabah@iam de 58,87% em 1989,
para 46,57% em 1987, constituindo-se um dos fatores determinanteséficitioperacional
anual da previdéncia a partir de 1994, pois, coisiyva folha de salarios € a principal base

de célculo na arrecadacéao previdenciaria.

A débil condicdo de governo do Estado brasileir@r@ec também com a
populacéo economicamente ativa. Segundo dados dkSMP de um total de 64,8 milhdes
de brasileiros com ocupacdo econdémica em 1997,aap2n9 milhdes estavam filiados a

previdéncia social, ou seja, h4 uma taxa de catzedieisomente 43%.

Com tais patamares de concentracéo de renda, emplesyo, trabalho informal e
baixa cobertura previdenciaria, percebe-se a feduacdo do Estado brasileiro. Segundo
Santos "ele s6 é forte naquilo que é auto-aplicd@imposto de renda na fonte, na CPMF.
Ai chega a ser tiranico. Mas ndo tem capacidadeasdegurar requisitos minimos, de

assegurar a todos o dirieto de ir e vir e a iguldzerante a lef®’

282 PA[S & frente em injustica social. Correio do Pd®orto Alegre, 2 de abr. de 2001. Nacional/Irdeional,
p. 6. "Em Zambia, a proporcédo entre pobres e ricos é&/deies. Na costa do Marfim, 20 vezes. No Quédia, 2
vezes, e em Botswana, 22 vezes. Ja nos EstadossJaicelacao fica 5,5 vezes, e na Argentina, ene16s."
2830 BRASIL melhorou? Folha de S&o Paulo, Sdo Pddigul. 2001. Qualidade de vida, p. A9. Nesteidst
foram classificados como indigentes pessoas codararensal inferior a R$ 80,00 (oitenta reais).

84 NEGREIROS, Gilberto. Democracia: faltam 40 milhdesta festaln: Democracia: faltam 40 milhdes
nesta festa. ABDE Editora, n. 174, jul. 2000, p. 26-33.

285 DELGADO, op. cit., p. 264.

28 MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL. Ndcias., 14 mai. 2000. Disponivel em:
http://www.mpas.gov.br/09_02_22.htm.

" NEGREIROS, op. cit., p. 29.
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Segundo estudo da Fundacdo Getulio Vargas, coatdemar Marcelo Neri, 0

Governo (federal, estadual e municipal) investajabmente, na area social 20% do PIB
nacional, e que este volume é suficiente para ieemma@d miséria. O problema esta na ma
distribuicdo destes recursos. "Erradicar a fomeédma questdo de volume de recursos, mas
de distribuicdo deles. A politica brasileira ndmge o pobre. Ela erra o alvé®® A partir
desta afirmacéo, o estudo da FGV demonstra quepamescimento da renda per capita, mas
sem distribuicdo de renda, a indigéncia diminuim@nos do que num cenario de economia
estavel e crescimento zero, mas com reducdo deemwacdo de renda. Entretanto os
melhores resultados seriam obtidos - reducdo pel@mde - num cenario que mesclasse

crescimento econdmico e redistribuicdo de renda.

Wanderlei Guilherme dos Santd$ ao falar sobre a democracia brasileira e
exclusao social refere que o n6 da democracia lbrasiestd no fato de as elites nao
precisarem dos pobres. Os 10% mais ricos (16 eslli@ pessoas) detém 50% da renda, o
que equivale ao mercado dos paises nérdicos jupépsjitindo que 0s ricos continuem a
crescer sem 0s pobres. Por isso o simples crestiraeandmico, sem uma politica social de

resdistribuicdo de renda a incluséo social é ieoigi.

O direito a cidadania ndo se concretiza sem agaeeatos individuos no processo
de acumulacdo ou distribuicdo de renda (herangalso8e pela atual politica econdémica,
pautada pelo livre acesso (livre mercado) as riagiea cidadania ndo esta sendo
minimamente satisfatoria, pois atinge apenas enotde 10% da populagdo, a redistribuicao
de renda pelo pagamento de beneficio minimo impdeesno medida para assegurar a

dignidade da pessoa humana.

No entanto a par da reforma previdenciaria, deteacntencionista, ndo houve
em contrapartida a ampliacdo da assisténcia satgmhonstrando que a intencdo era de
reducao dos direitos sociais e ndo o saneamergced@éncia social. Gozando a previdéncia
e a assisténcia social de relacdo de complemesdaridpois ambas sdo espécies da
seguridade social, para manter os mesmos nivgisotiecdo social, se diminuido o expectro
de protecdo de uma, devera ser aumentado o da outra

28 GOIS e ESCOSSIA, op. cit., p. A 12.
29 NEGREIROS, Gilberto, op. cit., p. 32.
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O pagamento de renda minima para aqueles que ldrdrn por determinado
tempo, mas n&o o suficiente para completar o di@ntratado, foi a medida adotada nos
maioria dos paises que privatizaram a previdéragéls No Chile, Colébmbia, El Salvador,
Peru e Uruguai, por exemplo, 0 governo paga a afifer para o segurado de uma
Administradora do Fundo de Pensao (AFP) que néwmtacumulado fundos necessarios para
o pagamento de aposentadoria minima contrataddo Brasil, mesmo apds a reforma, o
pagamento daenda minimacontinua restrita aos idosos e portadores de sideges
especiais, com renda per capita inferior a 1/4 alaris minimo para oS primeiros, e a
comprovacdo também da incapacidade para atos dalidda e trabalho, para os segundos.
O beneficio referido é de natureza exclusivamesgestencial, ou seja, ndo se exige qualquer

contribuicdo, em contrapartida, dos beneficiarios.

A EC n°. 20/98 néao fez referéncia a instituicaddeeficio dessa natureza. Desta
forma, todos aqueles que contribuiram para a pkacid social por determinado periodo
(menos de 35 anos, se homem e de 30 anos, ser)regh@o alcancarem a idade minima
para a aposentadoria por idade (65, se homem ) se mulher), ndo possuirem tempo de

caréncia ou perderem a qualidade de seguradosend@oqualquer protecdo previdenciaria.

A politica de combate a pobreza e a indigénciartir gke 1994, patrocinada pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso, se da coero assistencialismo (como uma
dadiva ou benesse do Estado), dependendo de diseriedade da autoridade politica, e ndo
como a concretizacdo de um direito do cidaddoa M2elgadé™, com a reforma da
previdéncia, as politicas sociais tenderéo a aderir

a logica do mais puro assistencialismo e a cristgdio da dualidade que
opbde um sistema publico deteriorado a completa anéhzacdo da
protecdo social, garantida aos ricos e remediadospfanos de saulde,
escolas e previdéncia privada. Noutros termos, termen definitivo das
promessas de solidariedade que estédo na basefidagédi de uma efetiva

comunidade nacional

20 MESA-LAGO, op. cit., p. 34.
21 DELGADO, op. cit., p. 292.
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Com isso, a previdéncia social, como mecanismamclaséo social, tendera a ter
peso cada vez menor, restringindo-se aqueles gsgu@m capacidade econdémica propria.

Continuaréo como "pré-cidada6¥'os brasileiros que vivem como pobres e indigente

292 Expressdo utilizada por Santos para definir ap@g sociais que néo estavam regulados por leigjay n&o
faziam parte da cidadania regulada. (SANTOS, ap.[xi68).



CONSIDERACOES FINAIS

Disso tudo pode-se dizer, em sintese, que:

1. A politica de reducédo da intervencao estatal nat@pgéo de protecédo social,
de modo especial na Previdéncia Social, com a dgagéio da EC 120/98 retrocede ao
statusda década de 30. Nos dois momentos, em nome sk etbndmica, operou-se um
movimento contencionista de gastos com benefi@omis, quer criando novos critérios de
elegibilidade para o acesso aos beneficios, quer neducdo do valor ou do elenco dos
mesmos. Naquela época utilizou-se o potencial devidncia Social como instituicao
financeira para financiar o desenvolvimento da #td@ nacional, agora, para manter
privilégios de grupos privados no acesso e re@artdos recursos publicos e “honrar” os

compromissos com organizagdes financeiras intesnai.

2. Os efeitos no processo de reversdo dos direitdaisamnstante na CF/88,
passaram a ter maior repercussao a partir da Q@8285. O apice de processo foi alcancado
com a aprovacao da EC 20/98 e regulamentacfesadedindestacando-se a Leis n°. 9.856/99
e as Leis Complementares n°s. 108 e 109/01. Emtinetaprocesso continua em andamento,
pois os defensores do Estado minimo e da adesdloat@conomia de mercado pretendem
excluir a contribuicdo patronal para o custeio tevidéncia Social e privatizar diretamente a

provisao dos beneficios acima de um piso basidoidea trés salarios minimos.

3. As principais alteracfes estruturais promovidaa I 7. 20/98 no sistema
previdenciario foram: a criagdo de um regime [asmompulsorio e publico e outro

complementar privado; a desconstitucionalizacépetd@do basico de calculo na apuracéo do
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valor dos beneficios; a vinculacdo do valor doselieins a contributividade individual e a

organizacédo do sistema a partir das leis de mei¢agica privada).

4. A vinculacéo da protecao previdenciaria a capaeidachtributiva individual,
pela utilizagdo do periodo basico de calculo cpoerdente a toda vida contributiva ou pela
cobertura das prestacdes por entidades privades (pbores acima do piso basico), afasta a

previdéncia social de sua natureza solidaria.

5. A desconstitucionalizagdo de diversos direitos atagtias na apuragao do
valor dos beneficios da Previdéncia Social, destizzae a substituicdo do periodo bésico de
calculo sobre a média dos trinta e seis ultimodries de contribuicdo pela preservacao do
equilibrio financeiro e atuarial do sistema, bermoa correcédo dos salarios de contribuicdo
na “forma da lei” e ndo mais corrigidos més a n&€&abdo a preservar o valor real”, permite

através de lei ordinaria reduzir o valor dos benasi situacdo que j& esta ocorrendo.

6. Os argumentos utilizados na defesa da reformaealad@ncia social, nao se
sustentam, principalmente de que era deficitariaarflise sistémica demonstra que a
Previdéncia Social era e é superavitaria, e quateais déficit operacionais decorreram da

sonegacéo, elisdo ou desvio dos recursos.

7. O statusde cidadao até a tomada do poder pelos militaeeaJcancava via
“cidadania-regulada”, em um processo de incorparssgletiva de grupos em estruturas
verticalmente controladas. Durante o primeiro Goeele Vargas, houve uma politica de
“inclus@o controlada” dos trabalhadores na coafiaague dominava o Estado. No Governo
militar, houve ampliacdo da populacéo coberta pelaséo de novas categorias profissionais
e pela ampliagdo de politicas assistenciais. Nds gdwmmentos buscava-se sustentacao
politica. No primeiro, a Previdéncia Social foi dgacomo importantes instrumento de
cooptacao e controle, destacando no recebimernpoidgios as categorias mais importante
do ponto de vista econdmico, de organizacdo e pddepressdo. No segundo, houve
primeiro uma “exclusdo controlada” da classe ojgerér setores populares e depois a
ampliacdo de politicas assitenciais, de acordo eouliscricionariedade das autoridades
politicas, visando abafar ao descontentamento daulgpgdo. Com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, o direito a cidadg@ssou a vincular-se a um codigo de

valores politicos e éticos, visto que a concepgi8eburidade Social contempla a garantia a
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todos os cidaddos a participacdo a um minimo de-dstan econdmico e de seguranca.
Agora, como a EC T 20/98, a efetivacdo do direito a cidadania vievigiencia social fica

restrito agueles com capacidade econémica proépria.

8. O expectro de protecdo social preconizado pela &f/Breduzido com a
promulgagéo da EC°n20/98. A reducgdo da populagcdo coberta e atermktia Previdéncia
Social, em contrapartida ndo houve ampliacdo daulpofio coberta e do elenco pela
Assisténcia Social, medida que deveria ocorrersidenando que duas possui uma relacao de

complementaridade.

9. A vinculacédo da protecdo previdenciaria a capaeidamhtributiva individual
mitiga a fungédo da Previdéncia Social de redisicéo de renda. Com isso, a eliminacdo ou
diminuicdo do déficit social brasileiro dependera discricionariedade das autoridades

politicas, campo fértil para o assistencialismepatlista e a cooptacao eleitoral.

10. A reversao da tendéncia restritiva/contencionist®bvidéncia Social podera
ocorrer, a0 menos em parte, pela substituicdo atgad politicas no poder por outra(s) que
priorize(m) os valores que elegem o homem comor@eatd politicas publicas, nos termos
previstos no art.'le 3 da CF. Nesse sentido, observa-se que a concepgsi@bjetivos da
Seguridade Social delineados na Constituicdo néamfaalterados pela EC°.n20/98, e a
desconstitucionalizacdo do periodo basico de aalpoldera, ser regulamentado por lei

ordinaria de forma a proporcionar os niveis de agrat ocasido da inatividade.
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